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RELATORIO FINAL
Periodo dos trabalhos: Setembro de 2015 a Novembro de 2016

GRUPO DE TRABALHO - GT ONALT

PARA LEVANTAMENTO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS COM
POSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DA OUTORGA ONEROSA DE ALTERAGAO DE
USO — ONALT NO AMBITO DAS ADMINISTRAGOES REGIONAIS DO DISTRITO
FEDERAL
(Decreto n° 36.723, de 31/8/2015)

1. INTRODUGAO

Por meio do Decreto n° 36.723, de 31 de agosto de 2015, institui-se o Grupo de
Trabalho-GT ONALT, coordenado pela Secretaria de Estado da Casa Civil, Relagoes
Institucionais e Social do Distrito Federal com o seguinte macro objetivo declarado na
Ementa do mesmo Decreto: “proceder ao levantamento dos processos administrativos

referentes a incidéncia de Outorga Onerosa de Alteragdo de Uso — ONALT, no ambito do
Distrito Federal”.

Em cumprimento ao disposto no artigo 6° do citado Decreto, o Grupo de Trabalho
produziu o presente Relatério Final como subsidio a atuagao governamental no que tange
a aplicagao da Lei Complementar n°® 294, de 27 de junho de 2000, a qual instituiu a Outorga
Onerosa da Alteracao de Uso no Distrito Federal.

O Grupo de Trabalho produziu trés relatorios parciais, os quais subsidiaram a
formulagéo deste Relatdrio Final, subscrito pelos membros do GT, e que, por sua vez, reune
todas as informacgdes obtidas e esta assim estruturado:

e Instituicado do Grupo de Trabalho - discorre sobre os antecedentes e
justificativas que fundamentaram a criagdo do GT ONALT;

e Metodologia de Trabalho do GT ONALT - descreve o processo de
trabalho implementado, bem como premissas adotadas para a condugao
das atividades do GT,;

e Processo Administrativo de Cobranga da ONALT - apresenta definigdo

legal para a Outorga, detalha seu fluxo operacional desde ou langamento
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até a liquidagdo e aborda aspectos juridicos relacionados tanto a
competéncia para a aprovagao de projetos arquitetdnicos com incidéncia de
ONALT, quanto a exigibilidade de sua cobranga;

e Demandas de Orgaos de Controle - consolida informagdes acerca das
atividades do GT em atendimento a demandas oriundas do Tribunal de
Contas do Distrito Federal - TCDF e do Ministério Pablico do Distrito Federal
e Territérios — MPDFT;

» Entregas - sintetiza os principais resultados alcangados pelo GT ONALT,
materializando o atendimento de cada um dos objetivos elencados pelo
Decreto n° 36.723, de 2015.

e Achados e Recomendagédes — colaciona, em cumprimento ao inciso IV,
art. 1° do Decreto n° 36.723/2015, os obstaculos mais significativos
identificados pelo GT em procedimentos administrativos que orbitam fluxo
operacional da cobranga de ONALT, denominados Achados, bem como
Recomendagbes para seu correspondente aperfeicoamento, sugerindo
também os 6rgdos ou entidades do GDF potencialmente responsaveis pela
implementacgéo das medidas recomendadas pelo GT;

* Anexos ao Relatério Final — compde-se por uma série de documentos aos

quais sao feitas referéncias ao longo deste relatério.

2. INSTITUICAO DO GRUPO DE TRABALHO

O Grupo de Trabalho — GT ONALT foi instituido pelo Decreto n° 36.723, de 31
de agosto de 2015 (Anexo I), sob a coordenagéo da Secretaria de Estado da Casa Civil,
Relagbes Institucionais e Sociais do Distrito Federal, integrado também pelas Secretarias
de Estado de Gestdo de Territorios e Habitacdo (SEGETH), de Gestdo Administrativa e
Desburocratizagao (SEGAD), de Planejamento, Orgcamento e Gestio (SEPLAG), bem
como pela Companhia Imobiliaria (TERRACAP) e pela Agéncia de Fiscalizagao (AGEFIS)
do Distrito Federal.
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O precitado Decreto, em seu artigo 1° atribuiu ao GT as seguintes
responsabilidades:

| - efetuar levantamento dos processos administrativos relativos a imoveis, nos
quais seja identificada possibilidade de incidéncia de ONALT e que tenham sido instaurados
em Administragdes Regionais;

Il - encaminhar os resultados do levantamento do item “I” para os érgaos do
Governo do Distrito Federal com competéncias em matéria de ONALT, a saber: Secretaria
de Estado de Gestdo do Territorio e Habitagao-SEGETH, Companhia Imobiliaria do Distrito
Federal-TERRACAP e Agéncia de Fiscalizagao do Distrito Federal-AGEFIS;

Il — propor que os érgéos, sob cuja tutela estejam os processos administrativos
identificados no item “I” que ndo tenham sido localizados, providenciem a devida
restauracao dos autos;

IV - identificar os principais obstaculos a realizagao dos itens “I” a “llI",

recomendando possiveis corregoes.

Por intermédio da Portaria CACI n° 110, de 21 de setembro de 2015, publicada
no DODF de 22 de setembro de 2015, foram designados os representantes dos diferentes
orgaos integrantes do GT ONALT, sob a coordenagdo da servidora Maria Luiz Pinto da
Subsecretaria de Politicas Publicas da Secretaria da Casa Civil, Relagdes Institucionais e
Sociais (Anexo ).

Apoés a publicagao da aludida Portaria, o Governo do Distrito Federal efetivou
reforma administrativa de alguns 6rgaos para contengao de gastos com pessoal. Neste
diapasao, com a publicagdo do Decreto n° 36.825, de 22 de outubro de 2015, a Secretaria
de Estado de Gestdao Administrativa e Desburocratizagdo — SEGAD foi extinta e teve suas
competéncias absorvidas pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao — SEPLAG.

No primeiro quadrimestre de 2016, seguiu-se nova rodada de reestruturagoes de
Secretarias, que alcangou também a SEGETH e a propria Casa Civil. Foi nesse quadro de
ajustes administrativos, que, em reunido do GT realizada no dia 16 de fevereiro de 2016, a
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Subsecretaria de Politicas Publicas a época decidiu alterar a coordenagao do Grupo de

Trabalho, conforme descrito na anexa meméria de reunido (Anexo |).

Ademais, entre fevereiro e maio de 2016, houve trés alteragdes consecutivas no
comando da Subsecretaria de Politicas Publicas da Casa Civil, de sorte que n3o se levou
a cabo a publicagdo de ato formalizando a referida alteragdo na coordenagdo do GT
ONALT, periodo em que a comando do Grupo foi, portanto, exercido em carater precario.

Diante desse cenario, a Coordenagdo do GT, em 18/5/2016, requereu aos
orgaos e entidades nele representados que ratificassem a participacdo dos membros
designados pela Portaria CACI n° 110/2015 ou que indicassem novos servidores para
substitui-los.

Como resultado dessa gestdo, foram atualizadas as indicagbes dos
representantes dos o6rgdos e entidades que integram o GT ONALT, os quais foram
designados por intermédio da Portaria CACI N° 22, de 13 de junho de 2016 (Anexo ). A
nova composigao do GT ONALT é:

I'— como representantes da Secretaria de Estado da Casa Civil, Relagées
Institucionais e Sociais do Distrito Federal: Marcelo Silva Pontes, matricula 269.052-7, na
qualidade de coordenador do Grupo de Trabalho; e Elaine Cristina Lopes Lima, matricula
1.676.086-7; e, nos termos do art. 4°, paragrafo Unico, do Decreto n° 36.723/2015, Flavia
Queiroz de Oliveira, matricula 1.675.988-5, Yhury Guimaries Aguiar de Oliveira,
matricula 1.668.085-5, Filipe Pena Malvar, matricula 1.675.861-7, como colaboradores da
Secretaria de Estado da Casa Civil, Relagdes Institucionais e Sociais do Distrito Federal;

Il — como representantes da Secretaria de Estado de Gestdo do Territério e
Habitagdo — SEGETH: Debora Simon Teixeira, matricula 125.704-8: e Deleon Araujo
Costa Gongalves, matricula 126.973-9;

Il — como representantes da Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento
e Gestdo — SEPLAG: Jilio César Lima, matricula 33266-6; e Marcelo Souza Maia,
matricula 127.638-7;
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IV — como representantes da Companhia Imobilidria do Distrito Federal —
TERRACAP: Michelle Gongalves Pedrosa, matricula n° 2195-4; e Giselle Moll
Mascarenhas, matricula n°® 2662-0;

V — como representantes da Agéncia de Fiscalizagao do Distrito Federal —
AGEFIS: José Ricardo Cunha Ferreira, matricula 91.467-3; e Wilma Ferreira da
Fonseca, matricula 108.564-6.

Posteriormente, a Secretaria de Estado de Gestdo do Territério e Habitagao —
SEGETH, achou por bem realizar substituicdo de um dos seus representantes. Esta
solicitagdo foi encaminhada a Coordenagdo do Grupo de Trabalho, via e-mail, em
23/06/2016, ratificando a servidora Débora Simon Teixeira, como representante, e
indicando o servidor Geraldo Magela de Oliveira, matricula 267.446-1, como segundo
membro representante da SEGETH em lugar de Deleon Araujo Costa Gongalves.

A Coordenagéao do GT providenciou a formalizagdo da substituicdo requerida
pela SEGETH, o que se deu por meio da publicagéo da Portaria CACI n° 27, de 8 de julho
de 2016 (Anexo |).

2.1. MOTIVAGAO DA INSTITUIGAO DO GRUPO DE TRABALHO

Em margo de 2013, com o trénsito em julgado de agao judicial que arguia a
constitucionalidade do art. 6° da Lei Complementar n® 294/2000, abriu-se caminho para o
exame especifico da questdo da ONALT na Capital. Na agdo, questionava-se a
exigibilidade da cobranga da ONALT pelo Governo do Distrito Federal, que condicionava a

emissao do alvara de construgao a comprovagao do pagamento da Outorga.

O Conselho Especial do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios, nos
autos da Arguicdo de Inconstitucionalidade - ADI n°® 2012.00.2.006872-8, declarou a
constitucionalidade do art. 6° da Lei Complementar n°® 294/2000, conforme ementa do
julgado a seguir:
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"‘ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO  6° DA  LEI
COMPLEMENTAR DISTRITAL N° 294/2000. EXPEDICAO DE ALVARA DE
FUNCIONAMENTO CONDICIONADO AO PAGAMENTO DA OUTORGA
ONEROSA DE ALTERAGCAO DE USO - ONALT EXIGIBILIDADE QUE
CONCRETIZA A FUNGCAO SOCIAL DA CIDADE E DA PROPRIEDADE. REDACAO
EM CONFORMIDADE COM A LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL.
ARGUIGCAO DE INCONSTI TUCIONALIDADE REJEITADA.

1. A ONALT é instrumento de execugdo da politica urbana, instituida pelo Estatuto
da Cidade (Lei n° 10.257/2001) e com condigées previstas no Plano Diretor do
Distrito Federal e na Lei Complementar Distrital n° 294/2000, exigivel de beneficiario
de valorizagdo de unidade imobiliaria ocorrida em decorréncia de alteragao de uso
de atividade, constituindo-se, pois, em contraprestagdo devida ao Poder Publico,
em legitimo énus devido pela aquisicdo de um direito.

2. A exigibilidade do pagamento da ONALT em contrapartida a alteragéo de uso de
atividade ndo ofende a ordem econdémica, uma vez que a fungdo social da
propriedade é principio a ser por ela observado, bem como porque a garantia do
livre exercicio de atividade econémica pode ser restringida por lei, conforme
preconiza o artigo 170 da Constituigdo Federal, cuja redagdo encontra-se
reproduzida no artigo 158 da Lei Orgénica do Distrito Federal,

3. Assim, néo se tratando de tributo, mas sim de contraprestagao devida ao Poder
Pablico em decorréncia da valorizagdo de unidade imobilidria ocorrida pela
alteragéo de uso de atividade, cujos recursos auferidos devem ser aplicados com a
finalidade de concretizar a fungdo social da cidade e da propriedade, principal
objetivo da politica urbana do Distrito Federal, conforme preconiza a Lei Orgénica
do Distrito Federal em seus artigos 314 e 315 ndo se verifica a
inconstitucionalidade do artigo 6° da Lei Com lementar Distrital n° 294/2000

que condiciona a expedicdo de alvara de funcionamento ao _pagamento da
outorga onerosa de alteracdo de uso.

4. Arquicao de inconstitucionalidade conhecida e rejeitada.

(Acdrddo n.671253, AD| n° 20120020068728AIL, Relator: ROBERVAL CASEMIRO
BELINATI, Conselho Especial, Data de Julgamento: 12/03/2013, Publicado no DJE:
25/04/2013. Pag.: 54)”

Outro antecedente que motivou a instituicdo do Grupo de Trabalho sobre ONALT
foi a Decisdo n° 3046, de julho de 2015, proferida pelo Egrégio Tribunal de Contas do
Distrito Federal, em sede de Auditoria de Regularidade realizada na Administragdo
Regional de Taguatinga — RA IlI (Processo N° 23354/2006). Por meio de tal decisao, o
TCDF determinou uma série de diligéncias a serem cumpridas pela RA Ill, tendo por escopo
a verificagado do recolhimento da taxa de outorga onerosa de alteragéo de uso - ONALT,
em razdo de valorizagdo de imével decorrente de modificagdo ou extensdo de uso,
destinado a postos de combustiveis, lavagens e lubrificagées.

Outro fator motivador da instituicdo desse Grupo foi o Termo de Recomendacgao
da Promotoria de Justiga de Defesa da Ordem Urbanistica — PROURB — MPDFT', o qual

' Fls. 106-107 do processo n° 002.000.368/2015
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recomendou a todos os Administradores Regionais do DF que realizassem o levantamento,
desde o ano de 2000, acerca dos processos administrativos nos quais foram expedidos
alvaras de construgao ou licenga de funcionamento sem o devido recolhimento de ONALT,

em razao de decisao (ou omissao) da Administragao ou em razao de decisao judicial.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO DO GT ONALT

3.1.PREMISSA TEMPORAL PARA ANALISE DE PROCESSOS DE ONALT

Para analise dos processos administrativos referentes a Outorga Onerosa de
Alteracdo de Uso — ONALT, o Grupo de Trabalho adotou o prazo prescricional de 10 (dez)
anos, tendo em vista os julgados do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios —
TJDFT, que identificam este prazo para a cobrancga de prego publico pela Administragao

Publica, conforme ementas das decisdes transcritas abaixo:

“ADMINISTRATIVO. DECLARATORIA. ONALT. INCONGRUENCIA DA SENTE NCA. NAO
VERIFICADA. PRESCRICA 0. NAO OCORRENCIA. VIOLAGAO DO CODIGO TRIBUTARIO. NAO
OCORRENCIA. AFRONTA A CONSTITUIGAO FEDERAL. INEXISTENCIA.

1. Inexiste incompatibilidade com a apreciagao da prescrigdo da cobranga da ONALT, afirmar o julgador,
preliminarmente, da legalidade da cobranga e constitucionalidade da lei que a autoriza, sendo tais
argumentos inserviveis para a modificagdo ou cassagédo do julgado.

2. As alteragées de uso somente se aperfeicoam com o pagamento da ONALT, nos termos do artigo do
art. 1° caput, e § 2° da LC n° 298/2000.

3. A Lei Complementar 294/2000 vinculou as alteragbes das normas de Edificagao, Uso e Gabarito da
referida area a Outorga Onerosa de Alteragdo de Uso (ONALT), excluiu a possibilidade de se considerar
a lei especifica (LC 298/2000) ou qualquer ato administrativo, por exemplo expedigdo de alvara, como
fermo a quo para a prescrigdo, uma vez que a propria lei ndo estabeleceu um fato gerador da obrigagdo
de pagar a ONALT, mas sim vinculou os efeitos da norma ao pagamento do prego.

4. A natureza juridica da ONALT é de preco publico e nio de tributo.

5. A ONALT é contraprestagdo devida ao Poder Publico, previsto na Lei Organica do Distrito Federal e
instituido pela Lei Complementar Distrital n® 294/2000, decorrente da valorizagao de unidade imobiliaria
em virtude da alteragdo de uso do bem, alteragédo essa vinculada ao pagamento do prego é a condigdo
para que a alteragdo se aperfeigoe, ndo havendo se falar em fato gerador com a expedigdo de alvara
de construgdo, nos termos da legislagéo tributaria.

6. A exigibilidade do pagamento da ONALT em contrapartida a alteragdo de uso de atividade néo ofende
a fungdo social da propriedade, mas é principio a ser por ela observado, bem como porque a garantia
do livre exercicio de atividade econémica pode ser restringida por lei, conforme preconiza o art. 170, Ill,
da Constituigdo Federal.

7. Recurso conhecido e desprovido.

(Acordao n.865425, 20140110518223APC, Relator: SANDOVAL OLIVEIRA, Revisor: CARLOS
RODRIGUES, 5° Turma Civel, Data de Julgamento: 29/04/2015, Publicado no DJE: 11/05/2015. Pag.:
264)"

“APELAGAO CIVEL. CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO. PRECO PUBLICO. PRAZO
PRESCRICIONAL. PRECEDENTE DO STJ. 10 ANOS. PRESCRICAO PARCIAL DA PRETENSAO.
RESCISAO AUTOMATICA. DESCABIDA. OPGAO DA TERRACAP. IPTU. AUSENCIA DE
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FUNDAMENTAGAO. NAO CONHECIMENTO. HONORARIOS. READEQUA CAO. SENTENCA
REFORMADA.

1. No contrato de concessao de direito real de uso de bem publico, ndo ha prestagdo de servigo publico,
de forma efetiva ou potencial, ou exercicio do poder de policia, ndo configurando, portanto, fato gerador
de taxa, mas de prego ptblico.

2. O STJ firmou entendimento de que, tratando-se de preco publico 0 prazo prescricional a ser
observado em agdes que visam a cobranca de contraprestacio pela concessao de direito real de
uso é de 20 anos, nos termos do Cédigo Civil de 1916, ou de 10 anos, nos termos do Cédigo Civil
de 2002, observando-se a regra de transigao prevista no atual artigo 2028 do Cédigo Civil.

3. Em atengdo ao disposto no artigo 2028 do CC, deve ser observado no caso o prazo prescricional
decenal, inclusive quanto as parcelas vencidas anteriormente & data de vigéncia do Cédigo Civil de
2002, visto ndo ter decorrido mais de metade do prazo vintenario disposto no Cédigo Civil de 1916.

4. Deve ser reconhecida a prescrigéo da pretenséao de cobranga das parcelas vencidas anteriormente a
10 anos da distribuigdo do feito, devendo a acao prosseguir quanto as posteriores.

5. Nos termos do artigo 515, § 2°, do CPC, podem as matérias suscitadas pelas partes ser apreciadas
pela Corte Revisora quando maduras para Jjulgamento.

6. Nao ha que se falar em rescisdo automética do contrato por inadimplemento de trés parcelas
consecutivas, quando o pacto estipula expressamente a faculdade & Terracap em promover as medidas
Judiciais cabiveis para receber o débito, ou, alternativamente, proceder a rescisao, tendo ela escolhido
a primeira opgao.

7. Nao deve ser conhecido e apreciado pela Insténcia Revisora o pedido de condenagdo ao pagamento
de taxas de IPTU pendentes de adimplemento, quando inexistente nas razées do recurso
fundamentagéo apta a impugnar a parte da sentenca recorrida que julgou improcedente tal pedido.

8. Reformada a sentenga, devem os 6nus sucumbenciais serem readequados a nova realidade
processual, medjante condenacdo dos réus ao pagamento das custas processuais e honorarios
advocaticios, fixados em 10% sobre o valor da condenagéo, nos termos do artigo 20, §3° do CPC,
observada a gratuidade de justica deferida aos fiadores.

9. Recurso conhecido e parcialmente provido.

(Acérdao n.869797, 20130111256006APC, Relator: ANA CANTARINO, Revisor: GILBERTO PEREIRA
DE OLIVEIRA, 3° Turma Civel, Data de Julgamento: 27/05/2015, Publicado no DJE: 01/06/2015. P4g.:
216)”

“DIREITO CIVIL. CONTRATO DE C'ONCESSEO DE DIREITO REAL DE USO. TAXA DE OCUPA GAO.

NATUREZA JURIDICA. PRECO PUBLICO. PRESCRIGAO. DECENAL. PRAZO PARA EDIFICACAO.

NAO CUMPRIMENTO. CLAUSULA RESOLUTIVA EXPRESSA.

1. Por ter a contraprestacdo cobrada pela concessio do direito real de uso natureza juridica de
reco publico, a prescricao é regida pelas normas de Direito Civil. ou Seja, prazo de 20 anos, nos

termos do Cédigo Civil de 1916, ou de 10 anos, consoante o Cddigo Civil de 2002, observando-

Se a regra de transigdo. Precedentes do ST.J.

II. O nao atendimento pela concessionaria de direito real de uso do prazo estabelecido no contrato para

0 inicio das obras de edificagdo do imovel implica a revogagéo do beneficio que lhe fora concedido e o

cancelamento unilateral do contrato, ante a existéncia de clausula resolutiva expressa, a qual se opera

de pleno direito, prescindindo, portanto, de interpelagao judicial a fim de que seja efetivada.

Ill. Todavia, a cobranga de taxa de ocupagao ndo se revela admissivel, tendo em vista que o implemento

da clausula resolutiva ocorreu durante o prazo de caréncia de pagamento e, além disso, ndo houve

ocupagao do imovel, que foi entregue vago.

VI. Negou-se provimento ao recurso da autora e deu-se provimento ao recurso dos réus.

(Acordao n.927686, 20100112089100APC, Relator: JOSE DIVINO DE OLIVEIRA, Revisor: HECTOR

VALVERDE SANTANNA, 6° Turma Civel, Data de Julgamento: 09/03/2016, Publicado no DJE:

10/05/2016. P&g.: 388)"

‘CIVIL. CONTRATO DE CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO. TAXA DE OCUPAGAO.
NATUREZA JURIDICA. PRECO PUBLICO. PRESCRIGAO. DECENAL. ART. 205 DO CODIGO CIVIL.
I. Por ter a contraprestagdo cobrada pela concesséo do direito real de uso natureza juridica de
prego publico, a prescrigdo é regida pelas normas de Direito Civil, ou seja, prazo de 20 anos, nos
termos do Cadigo Civil de1916, ou de 10 anos, consoante o Cddigo Civil de 2002, observando-se
a regra de transi¢ao prevista no art. 2.028 do novo regramento. Precedentes do ST.J.

Il. Deu-se parcial provimento ao recurso.

(Acérddo n.831687, 20130111205128APC, Relator: JOSE DIVINO DE OLIVEIRA, Revisor: VERA
ANDRIGHI, 6° Turma Civel, Data de Julgamento: 05/1 1/2014, Publicado no DJE: 18/11/2014. Pag.:
226)"
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“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. COBRANGA. TERRACAP. CONTRATO DE CONCESSAO
DE DIREITO REAL DE USO. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRIGAQ. REJEIGAO. AUSENCIA DE
OCUPAGAO. PODER DE AUTOTUTELA. REVOGAGAO UNILATERAL. INOCORRENCIA.
GRATUIDADE DE JUSTICA.

1. Para a concessdo de gratuidade judiciaria basta que o pretendente afirme nédo ter condigbes de
suportar as despesas processuais sem prejuizo de sua subsisténcia (Lei 1.060/50 - art. 4°).

2. A contraprestacdo pela concessdo do direito real de uso ostenta natureza juridica de prego
publico; assim, a prescricdo é regida pelas normas de Direito Civil, ou seja, de 10 anos,
consoante o CC/2002. Precedente do STJ. Prejudicial rejeitada.

3. Néo ocorre a rescisdo unilateral do contrato quando prevista que a inadimpléncia permitiria a
TERRACAP cobrar os valores devidos ou rescindir o acordo, sendo necessario, no ultimo caso, da
ciéncia do fato a Secretaria de Industria e Comércio do DF, cuja comunicagdo nao ha comprovagao nos
autos, impondo-se 0 pagamento da taxa de ocupagao.

4. Recurso conhecido e parcialmente provido.

(Acorddo n.823042, 20110111065372APC, Relator: SANDOVAL OLIVEIRA, Revisor: ANGELO
CANDUCCI PASSARELI, 5° Turma Civel, Data de Julgamento: 24/09/2014, Publicado no DJE:
07/10/2014. Pag.: 173)”

Dessa forma, o GT solicitou as Regides Administrativas que realizassem o
levantamento dos processos, cujos alvaras de construgdo e informativos de aprovagdo de
projetos tenham sido emitidos dos anos de 2006 a 2015.

Assim, a documentagédo recebida das RAs efetivamente foi norteada pelo
parametro dos 10 (dez) anos, baseado na jurisprudéncia de precgo publico, sendo essa
metodologia considerada valida pelo GT como premissa temporal estipuladora de prazo
inicial e final para o levantamento do acervo documental.

3.1.1. PRESCRIGAO E DECADENCIA DA EXIGIBILIDADE DA ONALT

Com o objetivo de esclarecer questoes relativas a ONALT, sobretudo em
relacdo aos prazos que a Administragdo Publica possui para cobrar esse preco publico,
bem como em se alinhar o entendimento adotado pela Procuradoria Geral do Distrito
Federal - PGDF, o GT realizou reunido no dia 19/08/2016, com a Procuradoria Especial da
Atividade Consultiva-PRCON/PGDF (Anexo Il — Memodria e Lista de Presenga).

Nessa reunido, o GT tomou ciéncia de que em 2015 foram exarados alguns
pareceres sobre essas questdes e que o mais recente sobre prescrigdo e decadéncia na
cobranga de ONALT seria o Parecer n° 597/2015/PRCON/PGDF (Anexo Il), o qual foi

aprovado em 23.06.2016.
7
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Segundo o entendimento atual adotado pela PGDF?2 na area consultiva e na
defesa judicial de agdes que objetivam a declaragéo de prescrigdo do direito de cobrar a
ONALT e também ratificado pelo proprio TIDFT é de que NAO HAVERIA A INCIDEL\ICIA
DA PRESCRICAO, no caso especifico da ONALT, pois o dano urbanistico 2 ordem

publica € permanente.

A Procuradoria, por meio do Parecer n° 597/2015/PRCON/PGDF, também
adotou o entendimento de que n3o haveria incidéncia do instituto da decadéncia, no tocante
a cobranga de ONALT.

Aquela Casa Juridica, no mesmo Parecer, alertou que o instituto da decadéncia
previsto no art. 54° da Lei n® 9.784/99, no que cinge a ONALT, se refere a possibilidade de
a Administragdo Publica anular os atos administrativos de expedicdo de licenciamentos
urbanisticos, emitidos equivocadamente ou ilegalmente. Nessa linha de raciocinio do
aludido parecer, a PGDF entendeu que mesmo que:

“.. se conclua que o prazo decadencial previsto legalmente para que
a Administragdo pudesse anular o licenciamento havido no
empreendimento tenha se exaurido, o fato de a Administragdo néao
poder revisar (anular os licenciamentos concedidos) pela incidéncia da
decadéncia NAO SIGNIFICA que ela ndo possa cobrar os valores da
ONALT do proprietario/responsével.”

Contudo, ndo se desconhece que o entendimento tracado acima n&o é pacifico
no ambito do TIDFT. Em pesquisa a jurisprudéncia, encontram-se julgados que admitem a
prescrigdo da cobranga de ONALT e outros julgados que ndo admitem a incidéncia também
do prazo decadencial para que a Administragdo Publica possa anular a emissio do
licenciamento urbanistico, quando estes foram emitidos sem o pagamento de ONALT.

? Parecer n° 597/2015/ PRCON/PGDF; Parecer n° 069/2013/PROMAI/PGDF; Parecer Normativo n° 039/2008/
PROMAI/PGDF

3 "Art. 54 O direito da Administragao de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da percepgao do primeiro pagamento.
§ 2" Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa que importe impugnacgio
a validade do ato."
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Cabe trazer a baila alguns julgados do TJDFT sobre o tema, vejamos:

Julgados que entendem pela ndo incidéncia da prescricao e/ou decadéncia
da ONALT:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES CIVEIS. PRELIMINAR DE
NAO CONHECIMENTO DOS EMBARGOS. REJEICAO. ACAO DECLARATORIA E ANULATORIA DE
AUTO DE INFRAGAO. DECADENCIA E PRESCRICAO. REJEICAO. AUTOS DE INFRAGAO
DETERMINANDO A RETIRADA DE BLOCOS DE CONCRETO E PORTOES ELETRONICOS.
LEGALIDADE. MANTENCA DA SENTENCA DE_ IMPROCEDENCIA. EMBARGOS ACOLHIDOS.
MAIORIA. ACORDAO REFORMADO.
1 - Ndo ha que se falar em ndo conhecimento do recurso por supostamente atacar apenas um dos
fundamentos do acérdao embargado, o que afrontaria o enunciado da Sumula 283 do STF, pois tal
enunciado restringe-se a recursos extraordinarios e, no caso, esta evidenciado o cumprimento do
estatuido no artigo 530 do CPC, em especial que os fundamentos dos Embargos Infringentes buscam
a prevaléncia do voto minoritario. Preliminar rejeitada. Unanime.
2 - Considerando que a construgdo realizada pelo Condominio, instalando blocos ou muros de concreto,
alem de portbes eletrénicos nos limites de sua projecdo e, até mesmo invadindo area publica, sem a
devida licenca ou alvara do poder publico, configura dano permanente, cujos efeitos se prolongam no
fempo, enquanto nédo for desfeito, com sua renovacdo dia a dia, descabe falar em decadéncia do
direito da Administragdo previsto no artigo 54 da Lei 9.784/99 e muito menos em ocorréncia de
prescrigao. Prejudiciais de meérito rejeitadas. Maioria.
3 - Deve ser reconhecida a legalidade dos autos de infragdo lavrados pela Administragdo Publica que
determinou a retirada de portées eletrénicos e blocos de concreto da garagem do edificio, em face da
auséncia de prévia autorizagdo ou alvara de consfrugdo para a sua instalagdo, ou seja, sem a
observéncia das determinagbes legais. Assim, as multas aplicadas ao Condominio sdo legitimas.
Embargos Infringentes Civeis acolhidos. Maioria. 20110112127338EIC - (0006825-51.2011.8.07.0018 -
Res. 65 CNJ), Relator Sebastido Coelho, 1 Cdmara Civel, Data de Julgamento 10/02/2014, Publicado
no DJE: 03/04/2014)

EMBARGOS DE DE CLARAGAO. OMISSAO SANADA. ONALT. PRESCRICAO. MATERIA

APRECIAVEL EX OFICCIO. APLICABILIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N° 294/2000.

1. As hipoteses contidas no art. 535 do Cadigo de Processo Civil possuem acepgées especificas,
incidindo na espécie esta regra em razdo de ocorréncia de omissdo. 2. Ndo ha que se falar em
retroatividade da Lei Complementar n® 294/2000 e tampouco em ocorréncia de prescri¢cdo, vez
que o pagamento da ONALT se tornou exigivel com a notificacdo expedida no ano de 2009, periodo
este posterior a edigdo da lei complementar discutida em tela. 3. Embargos de declaragao providos.
(Acérdao n.753462, 20090111335000APC, Relator: GISLENE PINHEIRO, 57 Turma Civel, Data de
Julgamento: 22/01/2014, Publicado no DJE: 27/01/2014. Pag.: 177).

Julgado que ha entendimento acerca da incidéncia da prescricao e/ou
decadéncia da ONALT :

APELAGCAO CIVEL. AGAO DECLARA TORIA._ PRESCRICAO. COBRANGA DE ENCARGOS DE
MORA. OUTORGA ONEROSA DE ALTERAGAO DE USO (ONALT). PRESCRICAO QUINQUENAL.
DECRETO 20.910/32.
A ONALT (OQutorga Onerosa de Alteragdo de Uso) tem natureza juridica de contraprestagdo devida ao
Poder Publico (acérdao n. 671253, 20120020068728AIL, Relator ROBERVAL CASEMIRO BELINATI,
Conselho Especial, julgado em 12/03/2013, DJ 25/04/2013 p. 54), ndo ostentando natureza de tributo.
Tratando-se de objeto de relagao juridica de direito administrativo, é aplicavel o Decreto n. 20.910/32,
em homenagem ao principio da especialidade, que, no art. 1° prevé o prazo prescricional quinquenal
da pretensdo da Fazenda Publica Distrital. O termo inicial é a data em que a ONALT deixou de
ser  paga em dia, acarretando encargos moratorios sem __ pagamento.
Apelo conhecido e provido.

(20140111243294APC - (0029573-72.2014.8.07.0018 - Res. 65 CNJ), Relatora Ana Maria Amarante,
6? Turma Civel, Data de Julgamento 03/02/2016).
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"DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO, PROCESSUAL CIVIL E CIVIL - ACAO DE
COBRANGA - APELACAO - PRESCRIGAO - PRAZO - FAZENDA PUBLICA - ATUALIZAGAO
MONETARIA - CINCO ANOS - SUPPRESSIO - REQUISITO - DECURSO DO TEMPO - MA-FE -
AUSENCIA - CALCULOS - IMPUGNA CAO - AUSENCIA - PRECLUSAO - CONTRATO
ADMINISTRATIVO - REAJUSTAMENTO DO PRE CO - EQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO -
MANUTENCAO - RECURSO E REEXAME DESPROVIDOS. 1. O prazo para exercicio da pretenséo de
haver valores relativos a atualizagdo monetaria devida pela Fazenda, por tratar-se de norma especial
aplicavel no ambito das relagées de Direito Publico, é o de cinco anos disposto no Decreto 20.910/32,
nao o de trés previsto no Cédigo Civil, 206, § 3% lll. (...) 6. Prejudicial de mérito rejeitada e apelagao e
reexame necessario desprovidos.”" (Acérddo n. 906217, 201401 10882018APO, Relator: LEILA
ARLANCH, Revisor: GISLENE PINHEIRO, 2° Turma Civel, Data de Julgamento: 04/11/2015, Publicado
no DJE: 17/11/2015. P&g.: 170).

"APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO E URBANISTICO. AGAO DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DE DEBITO. OUTORGA ONEROSA DE ALTERACAO DO USO (ONALT). CONDICAO
PARA O HABITE-SE. ALVARA DE CONS TRUCAO ANTERIOR A LEI COMPLEMENTAR N° 294/2000.
PRESCRICAO. AUSENCIA DE PROVAS. (...) Nao hé como considerar como termo inicial da prescrigéo
a data da vigéncia dos atos legais que instituiram e regulamentaram a ONALT, mas sim o momento em
que a ONALT deixou de ser paga, considerando, ainda, que o sequndo marco para se exigir o valor
ainda nédo ocorreu no caso (pedido de obtengdo do alvara de funcionamento). Recurso conhecido e nao
provido.” (Acérddo n.876036, 20120111950444APC, Relator: HECTOR VALVERDE SANTANNA,
Revisor: JAIR SOARES, 67 Turma Civel, Data de Julgamento: 24/06/2015, Publicado no DJE:
30/06/2015. Pag.: 187).”

Nesse passo, em que pese entendimento em contrario de alguns julgados, o
atual entendimento da PGDF, nos termos do Parecer n° 597/201 5/PRCON/PGDF, & de que
nao incidem os efeitos nem da prescrigdo para a cobranga de ONALT e nem da decadéncia
para a Administragdo Publica anular os licenciamentos concedidos de forma irregular sem
0 pagamento de ONALT. Nesse sentido, vale transcrever o trecho citado no aludido
parecer:

“De mais a mais, sob o enfoque do direito urbanistico, a materializagao
irregular da faculdade urbanistica (alteracdo de uso) sem a contrapartida
legalmente estabelecida pelo proprietario/beneficiario é considerada um
dano urbanistico continuado e permanente. Por ser permanente, em
razao de seus efeitos se protrairem no tempo, ndo incide os efeitos da
prescrigdo e tampouco da decadéncia. Os ilicitos urbanisticos ocasionam
dano permanente a ordem urbanistica e o direito de que dispée o Estado de
fazer valer as determinacées legais urbanisticas frente a particulares que

construiram em desacordo com a legislagdo ndo prescreve tampouco decai.”
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A orientagédo do GT aos 6rgaos que irdo dar continuidade a esse trabalho é de
que adotamos o entendimento defendido pela PGDF4, uma vez que essa instituigdo é o
o6rgao central do sistema juridico do Distrito Federal, cabendo-lhe a representagao judicial
e a consultoria juridica do Distrito Federal, além de possuir a competéncia de promover a
uniformizagao da jurisprudéncia administrativa. Porém, para que haja maior segurancga
juridica na aplicagdo dessa tese, sugere-se que a PGDF seja provocada para emissdo de
entendimento com efeitos normativos acerca da incidéncia dos efeitos prescricdo e
decadéncia no instituto da ONALT.

3.2. PROCESSO DE TRABALHO

Como ponto de partida, em setembro de 2015, o Grupo Trabalho — GT ONALT
utilizou-se de listagem contendo dados consolidados de laudos circunstanciados® emitidos
pela TERRACAP para calculo de ONALT, referente ao periodo de 2006 a 2015 (Anexo Il).
Essa listagem abrangeu doze Administragbes Regionais - ARs, a saber: Aguas Claras,
Plano Piloto, Cruzeiro, Ceilandia, Gama, Guara, Lago Norte, Recanto das Emas, Riacho
Fundo |, Samambaia, Sobradinho e Taguatinga.

Procedeu-se, entdo, o cruzamento das informagdes recebidas da TERRACAP
com registros relativos ao pagamento de ONALT, obtidos pela Secretaria de Estado de
Gestdo do Territorio e Habitagdo — SEGETH em consulta aos Sistemas Integrados de
Tributagdo e Administragdo Fiscal — SITAF e de Gestdo Tributaria — SIGEST, ambos
mantidos pela da Secretaria de Estado de Fazenda- SEF do Distrito Federal.

* Competéncias gerais da PGDF, conforme informagdes extraidas do site da PGDF:

Prestar a orientagio normativa e a supervisao técnica do sistema juridico do Distrito Federal; representar o Distrito Federal
judicial e extra-judicialmente; zelar pelo cumprimento, na Administragdo Publica Direta e Indireta, das normas juridicas,
das decisoes judiciais e dos pareceres juridicos da PGDF; orientar sobre a forma de cumprimento de decisdes judiciais e
pedidos de extensdo de julgados relacionados com a Administragao Direta do Distrito Federal; efetuar a cobranga judicial
da divida do Distrito Federal; e promover a uniformizagio da jurisprudéncia administrativa e a compilagio da legislagdo
do Distrito Federal.

* A partir dos laudos circunstanciados, a TERRACAP calcula o valor de incidéncia de ONALT em cada imével.

Casa Civil do Distrito Federal
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As novas informagdes entdo obtidas foram compiladas e disponibilizadas ao
GT, em outubro de 2015, pela SEGETH (Anexo Il). Como resultado desse exercicio, o GT
consolidou, no universo de processos com laudo da TERRACAP, os valores estimados de
ONALT por Administragdo Regional — AR.

Como passo seguinte, o GT organizou visitas técnicas as doze Administragoes
Regionais elencadas acima, com o objetivo de levantar documentacio acerca da cobranga
da ONALT tomando por base os processos administrativos com laudos circunstanciados
da TERRACARP relativos ao calculo da Outorga.

O GT diligenciou também para que a Casa Civil notificasse todas
Administrag6es Regionais acerca do Decreto n° 36.723/201 9, com o proposito de favorecer
o efetivo cumprimento de seus ditames. Neste sentido, expediu-se a Circular de n°® 29/2015
— GAB/CACI, de 9 de setembro de 2015 (Anexo Il), que alertou as RAs sobre o envio a
Casa Civil do formulario constante no Anexo Unico do Decreto devidamente preenchido,
conforme previsto em seu art. 5°, bem como solicitou das RAs especial atengdo no sentido
de prestarem as informagées requeridas pelo GT ONALT, nos termos do art. 3° da mesma

norma.

Na sequéncia, com vistas & obtencdo de informagées que habilitassem o GT a
cumprir com o objetivo enunciado no inciso | do art. 1° do Decreto n° 36.723/2015, expediu-
se uma segunda Circular, de n® 40/2015-GAB/CACI, de 26 de outubro de 2015 (Anexo Il),
solicitando as Administragdes Regionais copia dos “Informativos de Aprovacao de Projetos”
e dos “Alvaras de Construgdo” de projetos arquitetonicos aprovados pela AR a partir do ano
de 20066,

Com a referida documentacgao, o GT teria condig¢des de proceder a identificagéo
de processos administrativos com possibilidade de incidéncia de ONALT em cada Regigo
Administrativa.

® Conforme esclarecido no Topico 3.1 deste Relatério, o periodo de referéncia adotado pelo GT para a analise de
processos com incidéncia de ONALT retroagiu 10 anos em relagdo ao ano de instituigio do grupo.
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Nos dias 25 e 27 de maio de 2016, o GT organizou os documentos até entdo
recebidos das ARs (formularios do Decreto, informativos de aprovacéo de projetos, alvaras

de construgdo e outros) em resposta as circulares de n° 29/2015 — GAB/CACI e n° 40/2015—
GAB/CACI.

A organizagao teve por objetivo a consolidagdo dos documentos recebidos,
alem de verificar quais informag6es demandadas as ARs permaneciam pendentes e quais
foram apresentadas.

Importa consignar que o GT adotou a premissa de que a documentacdo

recebida das ARs corresponderia & totalidade das informacdes necessarias ao

cumprimento dos objetivos constantes no artigo 1° do Decreto n°® 36.723/2015.

Como resultado desse levantamento, o GT obteve uma visdo panoramica da
reagao das 31 Administragdes Regionais as duas demandas a elas formuladas em
cumprimento ao Decreto n° 36.723/2015 (Circulares GAB/CACI n° 29 e 40/2015).
Resumidamente, o cenario, a época — fins de maio de 2015 — era:

i. as 12 Administragcdes Regionais visitadas pelo GT ONALT permaneciam
com pendéncias na remessa de informagoes ao GT;

ii. as 5 unicas Administragdes Regionais que haviam atendido integralmente

as demandas do GT — Riacho Fundo Il, Sobradinho |l, Varjao, ltapo3,
Vicente Pires e Fercal — o fizeram pelo fato de haverem se declarado sem
condigGes de aplicar ONALT em suas jurisdigdes, sobretudo em face da
auséncia de um Plano Diretor Local — PDL especifico;

ii. 14 ARs haviam atendido parcialmente a pelo menos uma das duas

demanda por informagao formuladas pelo GT; e

iv. ademais da 5 ARs listadas no item (ii), 8 Administragbes Regionais

haviam cumprido integralmente com apenas uma das duas demandas por

informagéao apresentadas pelo GT.

2 W

“Brasilia - Patrimédnio Cultural da Humanidade /; }

Casa Civil do Distrito Federal

\
Palacio do Buriti - 4° andar Tel.: 61- 3961-4686 / '
http://www.casacivil.df.gov.br/



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL _

SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL, RELAGOES INSTITUCIONAIS E SOCIAIS
SECRETARIA ADJUNTA DA CASA CIVIL

SUBSECRETARIA DE POLITICAS PUBLICAS

Em observancia de comandos contidos no inc. IV, Art. 1° do Decreto n°
36.723/2015, o GT também compilou, na forma de Achados, os entraves detectados no
processo de cobranga de ONALT no ambito do Distrito Federal, bem como apontou
possiveis Recomendagbes para seu aperfeicoamento, indicando ainda Orgdos do GDF

potencialmente responsaveis pela implementagdo das melhorias (vide Topico 7).

3.2.1. Nova Estratégia de Abordagem das Administragcées Regionais — ARs

Com o propdsito de obter das ARs as informagbes pendentes, o Grupo de
Trabalho, em reunido realizada em 1° de junho de 2016, deliberou: (i) pela remessa, a partir
da Casa Civil, de oficios individuais a cada AR com pendéncia no envio de informagoes
requisitadas pelas Circulares n° 29 e 40/2015-GAB/CACI: e (i) pela organizagdo de nova
rodada de visitas técnicas a essas Administragbes Regionais a partir de junho de 201 6, com
o intuito de verificar o andamento dos trabalhos nas ARs com vistas ao atendimento das
informagdes requisitadas pelo GT ONALT (Anexo Il — Meméria e Lista de Presenca).

Em 7 de junho de 2016, foram expedidos, pela Casa Civil, oficios individuais
(Anexo Il) a todas as ARs com pendéncias no envio de informacdes que foram solicitadas
por meio das Circulares n° 29 e 40/2015-GAB/CACI. Em cada oficio foi especificado qual
era a pendéncia da AR e solicitado o encaminhamento das informagdes até o dia 30 de
junho de 2016.

Atendendo a solicitagbes especificas recebidas de treze Administragées
Regionais (Vide Planilha de Levantamento dos Documentos recebidos das ARs - Anexo Il),
0 prazo acima foi flexibilizado até o dia 29 de julho de 2016.

Posteriormente, o GT prestou, via e-mail, esclarecimentos adicionais acerca da
documentagao solicitada, reiterando inclusive a informag&o prestada nas visitas técnicas
quanto a dispensa do envio de documentos referentes a habitagdes unifamiliares, posto

que tal uso ndo permite a incidéncia de ONALT (Anexo ).
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No periodo compreendido entre 20 de junho e 21 de julho de 2016, o GT
ONALT visitou todas as Administragdes Regionais, conforme cronograma de visitas
técnicas (Anexo Il) estabelecido pelo Grupo e previamente comunicado as Administragoes.
Tal agao teve o proposito maior de favorecer o efetivo atendimento, pelas ARs, da
solicitagao formal de envio de documentagao sobre ONALT, bem como dirimir eventuais
davidas e verificar as condi¢des de trabalho das areas técnicas das Administragoes.

As reunides realizadas em cada Administracdao tiveram duracdo de
aproximadamente uma hora, sempre com a participagdo de dois ou trés membros do GT
(Agefis, Terracap, SEGETH ou SEPLAG), coordenados por um representante oriundo da

Casa Civil.

As visitas técnicas seguiram um roteiro padrao elaborado pelo GT, tendo sido
preenchidas Listas de Presencga, confeccionadas Memérias de reunido, além de registro

fotografico dos arquivos fisicos das Administragées (Anexo ).

3.2.2. Metodologia de Analise da Documentacdo Recebida das Administragoes

Regionais - ARs

Encerrada a etapa de visitas técnicas as Administragdes Regionais, o GT
organizou forga-tarefa — cujos trabalhos estenderam-se de 12 de julho a 5 de agosto de
2016 — composta por membros do Grupo e por servidores da Subsecretaria de Politicas
Publicas da Casa Civil para a triagem e organizagdo da documentacao fisica e digital
recebida das ARs com vistas a seu envio a CAP/SEGETH, érgao competente para a analise
técnica de tais documentos.

O GT deu inicio as remessas de documentos a CAP/SEGETH em 21 de julho
de 2016 (Oficios n° 83/2016-SPP/CACI, vide Anexo Il), contudo, em virtude de atrasos no
recebimento das contribuicdes de algumas ARs, esse tarefa estendeu-se até 21 de outubro
de 2016 (Oficios n° 84, 88, 91, 109/2016-SPP/CACI, vide Anexo Il).
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Diante do expressivo volume de documentos recebidos das ARs, em 9 de
agosto de 2016, a coordenagado do GT reuniu-se com o Gabinete da SEGETH, objetivando
esclarecer os proximos passos nos trabalhos do Grupo e, com isso, sensibilizar a alta
diregdo da Secretaria no que concerne a relevancia de que a Central de Aprovagéo de
Projetos — CAP recebesse o apoio institucional necessario a consecucgao das agoes de sua

competéncia no ambito do GT ONALT.

O GT, em sua reunido de 11 de agosto de 2016, definiu a estratégia de
sistematizagdo das informacgdes recebidas das Administragées Regionais-ARs, mediante
uso de planilha modelada pela SPP/CACI para cada AR. Esta planilha incorporou
funcionalidades para agilizar a entrada de dados, minimizando possiveis erros de digitacio.

De 17 de agosto a 27 de outubro de 2016, a CAP/SEGETH procedeu a analise
técnica da documentagdo recebida de 22 Administragées Regionais, bem como a
consequente alimentagéo de planilhas para cada AR (conforme modelo desenvolvido pela
SPP/CACI) com dados relevantes ao posterior cruzamento de informacgdes, como descrito
adiante.

O passo seguinte da estratégia definida pelo GT foi o cruzamento dos dados
obtidos das ARs com bases disponibilizadas pela TERRACAP sobre emissao de laudos de
ONALT e pela CAP/SEGETH com status sobre processos de cobranga de ONALT. Para
tanto, a SPP/CACI desenvolveu um segundo modelo de planilha — intitulada “Resultados
dos Levantamentos do GT ONALT” - que, ademais de executar o cruzamento e a
consolidaga@o de dados, automatizou a verificagdo dos critérios para notificagado dos érgdos

competentes sobre os resultados dos levantamentos realizados pelo GT (vide topico 3.2.3).

Cumpre esclarecer, no entanto, que nio foi possivel confeccionar a planilha
“Resultados dos Levantamentos do GT ONALT” relativa a RA VI — Planaltina. Tal se deve
ao fato de que a respectiva documentacao foi recebida pelo Grupo de Trabalho em 18 de
novembro de 2016, data em que ja se encontrava conclusa toda a etapa de analise,
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digitacdo e cruzamento dos dados recebidos das ARs, bem como ja haviam sido notificados
os drgados competentes sobre os resultados dos levantamentos realizados pelo GT, o que
se concretizou por meio de oficios datados de 10 de novembro de 2016 expedidos pela
Coordenacgao do GT.

Nao obstante o exposto acima, a vasta documentagdo recebida da
Administracdo Regional de Planaltina com 687 documentos fisicos, composta por
Informativos de Aprovagéo de Projeto e Alvaras de Construgao por ela emitidos entre 2006
e 2015, foi triada e remetida a CAP/SEGETH para a devida analise técnica da possibilidade
de incidéncia de ONALT, mediante o Oficio n° 120/2016-SPP/CACI, de 25 de novembro de
2016 (Anexo Il).

3.2.3. Notificac@o dos Resultados da Analise Documental aos Orgaos Competentes

Conforme determina o Art. 1°, inc. Il, do Decreto n° 36.723/2015, uma vez
implementada a metodologia de analise da documentag&o recebida das ARs (Tépico 3.2.2),
o GT notificou os érgaos competentes (Anexo Il), segundo os critérios abaixo relacionados:

i) SEGETH, por meio do Oficio n° 112/2016/SSP/CACI, de 10/11/2016, nos
casos passiveis de cobranca de ONALT, de inscricdo em Divida Ativa ou

quando a documentacdo obtida pelo GT ndo conteve os elementos

suficientes a avaliagdo da possibilidade de incidéncia da Outorga,

envolvendo, contudo, usos tipicamente sujeitos a ONALT (Habitagdo

Coletiva, Centro Comercial, Postos de Combustiveis e Supermercados?);

7O escopo de usos tipicamente sujeitos a ONALT estende-se além dos aqui relacionados acima no que se refere a
Regido Administrativa do Guara, cujo Plano Diretor Local (Lei Complementar Distrital n® 733/2006) inclui também os
seguintes usos: faculdades e instituigdes de ensino médio; hospitais; e centros de lazer e diversio, com 4rea igual ou

superior a 3.000 m2. /
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if) TERRACAP, por meio do Oficio n° 114/2016/SSP/CACI, de 10/11/2016,
quando verificada a potencial incidéncia de ONALT e ndo tendo sido

localizado respectivo calculo da outorga:
iii) AGEFIS, por meio do Oficio n° 113/2016/SSP/CACI, de 10/11/2016, nos

casos em que tenham sido detectados indicios de atraso no pagamento da

ONALT, assim como em processos ja inscritos ou passiveis de inscricdo

em Divida Ativa do Distrito Federal:

iv) SEGETH e AGEFIS, especialmente naqueles casos gue envolvam usos
tipicamente sujeitos a ONALT (Habitacdo Coletiva, Centro Comercial,

Postos de Combustiveis, Supermercados?), porém sem registros de laudo,

de cobranca nem indicacdo de incidéncia de outorga na documentacio

recebida das ARs:

V) Secretaria de Estado das Cidades — SECID, por meio do Oficio n°
115/2016/SSP/CACI, de 10/11/2016, nos casos que demandem gestoes
junto as Administragbes Regionais, particularmente no que tange a

restauracdo de processos administrativos por elas instaurados nao

localizados pelo GT e a tramitacdo para a SEGETH dos processos

identificados pelo GT como de possivel incidéncia de ONALT;

vi) Secretaria de Estado de Fazenda - SEF, por meio do Oficio n°
116/2016/SSP/CACI, de 10/11/2016, nos casos de processos
administrativos de cobranga de ONALT, cujo status informado ao GT tenha

sido “inscrito ou em procedimento de inscricio em Divida Ativa do Distrito

Federal”;
vi) Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF, por meio do Oficio n°
117/2016/SSP/CACI, de 10/11/2016, nos casos de processos

administrativos de cobranga de ONALT, cujo status informado ao GT tenha
sido “judicializado”.

$ Idem N.R. 7.
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Solicitou-se, também, aos Orgdos acima que reportem ao Gabinete da Casa
Civil — até 31 de janeiro de 2017 — os encaminhamentos adotados em face das situagdes
concretas identificadas pelo GT.

3.2.4. Recomendacao de Restauragao de Processos Administrativos

Em cumprimento ao disposto no inc. Ill, Art. 1° do Decreto n°® 36.723/2015, o
GT oficiou aquelas Administragdes Regionais-ARs em que houve casos de processos
administrativos com possibilidade de incidéncia de ONALT n&o localizados. Recomendou-
se aos respectivos Administradores a adogao de providéncias relativas a restauragao dos

processos nao localizados, dando ciéncia dos feitos ao Gabinete da Casa Civil.

Tais recomendacgoes as ARs foram oficiadas com copia para conhecimento da
SEGETH e da Secretaria das Cidades-SECID (vide Topico 6.1.2).

Para os processos administrativos que ndo puderam ser analisados pelos
membros do GT por estarem tramitados para outros 6rgaos ou em local diverso do arquivo
da Administragao Regional, foram remetidos Oficios as ARs solicitando ao corpo técnico a
remessa, por correio eletrénico, de arquivo contendo versao digitalizada dos Alvaras de
Construgdo e Informativos de Aprovacdo de Projeto para a complementagdo dos

levantamentos relativos a AR.
3.2.5. Coordenagao das atividades do GT

As reunioes de coordenagado do GT foram realizadas nas dependéncias da
Casa Civil e SEGETH, todas elas com registro de presencga e elaboragdo de memoria. A
periodicidade dessas reunides foi definida de acordo com as tarefas a serem deliberadas
em conjunto pelo Grupo. Acordou-se dia e hora fixos — sextas-feiras de 10h as 12h — como

agenda preferencial para a marcagao de encontros do GT.

“Brasilia - Patrimanio Cultural da Humanidade

/ \ [
/ \m p-24
Casa Civil do Distrito Federal |
Palacio do Buriti - 4° andar  Tel.: 61-3961-4686 E‘ . 2
http://www.casacivil.df.gov.br/ {meé-



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL _

SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL, RELAGOES INSTITUCIONAIS E SOCIAIS
SECRETARIA ADJUNTA DA CASA CIVIL

SUBSECRETARIA DE POLITICAS PUBLICAS

No ambito da Subsecretaria de Politicas Publicas — que integrou o GT ONALT
com cinco de seus servidores, um dos quais, na qualidade de coordenador do Grupo —
convencionou-se a realizacdo de Pontos de Controle semanais para nivelamento do
planejamento e das estratégias, distribuicio de tarefas e tratamento de pendéncias entre

os cinco servidores da SPP participantes do GT.

A Coordenagdo do GT promoveu, conforme a necessidade por
esclarecimentos acerca da ONALT, reuniées com os seguintes 6rgdos do DF: Tribunal de
Contas do Distrito Federal — TCDF (vide Tépico 4), a Procuradoria-Geral do Distrito Federal
— PGDF (vide topico 3.1.1), a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Eederal — SEF
e com a Coordenagao do Sistema de Informagéo Territorial e Urbana do DF (SITURB) da
Secretaria de Estado de Gestao do Territorio e Habitagdo — SEGETH.

A pedido do GT, o Coordenador do Fundo de Desenvolvimento Urbano do
Distrito Federal - FUNDURB/SEGETH prestou, em 7/7/2016, uma série de esclarecimentos
aos membros do GT acerca desse Fundo (Anexo Il — Apresentacéo e Lista de Presenca).
Tal iniciativa culminou com a inclusdo de Achado/Recomendagéo sobre o FUNDURB (vide
Achado n° 1, Tépico 7).

A coordenagdo do GT também identificou que, dentre os atores da
Administracdo Publica distrital com atribuicies no processo de cobranga de ONALT,
restava ainda a articulagdo com a Secretaria de Estado de Fazenda, afinal a efetivacao do
recolhimento de pregos publicos se da justamente por meio de sistemas fazendarios. Com
essa percepgao, em 22/09/2017 (Anexo |l — Lista de Presenca), o a coordenagdo do GT
reuniu-se com o Subsecretario de Receita do Distrito Federal. Dessa interagao com a SEF,
resultaram a obtengdo de estatisticas acerca da arrecadagao de ONALT no Distrito Federal
(vide Topico 6.2.7), bem como vislumbrou-se algumas oportunidades de melhoria nos
procedimentos operacionais de recolhimento de prego publico, o que ensejou a inclusdo de

Achado/Recomendagzo a esse respeito (vide Achado n° 19, Tépico 7).
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3.2.5.1. Plano de Agao

Para nortear a condugdo das atividades, o GT elaborou um Plano de Agéo
(Anexo II), tendo como objeto organizar a conducdo dos trabalhos em face do prazo
estipulado para a conclusdo de suas atividades.

O Decreto n° 36.723/2015, ao instituir o GT ONALT, estabeleceu também prazo
de 90 dias para conclusdo das atividades do Grupo contados a partir da designagao de

seus integrantes, a qual se deu em 22/09/2015, mediante a publicagdo da Portaria CACI n°
110.

Posteriormente, o Decreto n® 37.002/2015 prorrogou aquele prazo por 120 dias
a partir de 23/12/2015.

A derradeira extensdo de prazo por novos 120 dias concedida ao GT deu-se
por meio do Decreto n° 37.339/2016, publicado em 17/5/2016. Com isso, em um primeiro
momento, o horizonte para término das atividades do GT iria até 17/9/2016. Esta data serviu
como balizador para a defini¢gdo, em junho de 2016, de um Cronograma de Atividades

planejadas para o GT(Anexo Il) , posteriormente rebatizada como Plano de Ag3o.
Em razéo de circunstancias enfrentadas na execugdo das atividades
planejadas pelo GT, o Plano de Ag&o foi revisto em 23/9/2016 (Anexo i), incorporando

como nova data prevista para a conclusdo do Relatério Final o dia 30/11/2016.

Neste ponto, cabe tecer consideragdes acerca da data de efetiva conclusdo do

presente Relatorio Final:

1) a composi¢do do GT passou por ampla reformulagéo, inclusive com a
designagdo de um novo Coordenador, mediante a Portaria CACI n° 22,
em vigor desde 14/6/2016 (vide Topico 2), portanto praticamente 1 (um)
més apos a publicagdo do Ultimo Decreto de prorrogagdo de prazo.
Observado o critério concebido no art. 6° do Decreto n° 36.723/2015,

/
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2)

3)

segundo o qual a contagem de prazo para a conclusio das atividades do
GT sera contada “a partir da designagao dos seus integrantes”, o prazo
se estenderia automaticamente até 14 de outubro de 2016:

com o advento das Olimpiadas Rio 2016 e da consequente realizagao de
partidas de futebol em Brasilia, 0 més de agosto/2016 foi entrecortado por
quatro pontos facultativos, nos quais ndo houve expediente nos prédios
da regiao da Praca do Buriti:

as atividades do GT ONALT incluiram também tarefas originalmente nao
previstas em seus objetivos, em especial, o tratamento de demandas
recebidas de érgdos de controle, notadamente TCDF e MPDET (vide
Topico 4). A ultima dessas demandas, a titulo de exemplo, resultou na
expedigdo do Oficio n® 121/2016-SPP/CACI, de 29 de novembro de 2016;
e

em que pese o proprio Decreto n° 36.723/2015, em seu art. 5°, ter
estabelecido prazo de 30 dias para que as ARs remetessem informagoes
sobre processos administrativos com incidéncia de ONALT, nenhuma
Administragéo respondeu a este comando, nem mesmo apos a expedigdo
de Circulares GAB/CACI reiterando os termos da norma. Até fins de 201 8,
a obtencdo de informacgdes pelo GT restringiu-se a processos para os
quais era sabida a incidéncia de ONALT haja vista haverem sido
identificados a partir dos registros de emissao de laudos circunstanciados
pela Terracap. Apenas com a renovagdo na composicdo do GT,
formalizada em 14 de junho de 2016, seguida da adogdo de novas
estratégias de abordagem das ARs (vide Tépico 3.2.1) é que o GT passou
efetivamente a receber, a partir de julho de 2016, documentos das

Administragdes Regionais acerca de processos potencialmente sujeitos a

cobranga de ONALT. Ainda que se tenha insistido junto as ARs para que
observassem o prazo maximo de 29 de julho de 2016 para o envio da
documentag&o, a Ultima contribuicdo recebida pelo GT datou de 18 de
novembro de 2016, oriunda da AR de Planaltina, a qual, inclusive, sequer

pode ser tratada na forma definida pelo Grupo, dado que a difusdo dos
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Resultados dos Levantamentos entre os 6rgdos competentes havia sido
efetuada pelo GT em 10 de novembro. Neste caso, as informagoes
prestadas por Planaltina, composta por 687 documentos fisicos foram tao-
somente triadas e remetidas para analise técnica da CAP/SEGETH (vide
Topico 3.2.2).

Diante deste cenario, a Coordenacdo do GT optou por acolher e aproveitar o

maximo possivel de informacdes prestadas pelas ARs, ainda que recebidas tardiamente,

privilegiando-se, portanto, a informacé&o antes do prazo.

Agregue-se, por fim, os levantamentos efetuados pelo GT passaram a produzir

efeitos praticos a partir de 10/11/2017, data em que a coordenacdo do GT oficiou seis

orgdos do GDF® dos resultados finais alcancados pelo Grupo de Trabalho para as

respectivas providéncias cabiveis (vide Topicos 6.1.1 e 6.1.2 deste Relatorio).

? ? Os orgaos foram SEGETH, SECID, AGEFIS, TERRACAP, SEF e PGDF.
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4. DEMANDAS DE ORGAOS DE CONTROLE

O GT ONALT, em face das competéncias estabelecidas pelo Decreto n°
36.723/2015, tornou-se destinatario de demandas oriundas do Tribunal de Contas do

Distrito Federal - TCDF e do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT.

Em sintese, as demandas de 6rgdos de controle tratadas pelo GT ONALT

foram:
TABELA 4.1 - DEMANDAS DE ORGAOS DE CONTROLE TRATADAS PELO GT ONALT
g?ni?o?: Documento Demanda Providéncias
Oficio n° | Solicitou ao Gabinete da Casa Civil | Demanda atendida por meio do
0926/2016-2° | informagdes acerca da composicdo | Oficio n® 773/201 6-GAB/CACI, de
MEDET PROURB, de | atualizada do GT, do cumprimento | 14/06/2016, enviado ao MPDFT
25/04/2016 dos art. 5° e 6° do Decreto n° | pelo Gabinete da Casa Civil.
36.723/2015, e o envio de relatorios
semestrais e eventual relatorio final.
Oficio n° | Encaminhou a Decisdo n°| Em 11/07/2016, por meio do Oficio
2043/2016- 924/2016, que determinava & [ n® 972/2016-GAB/CACI o GT
SaisE GP, de | Secretaria de Estado da Casa Civil | remeteu os 3 (trés) relatérios
14/03/2016 0 encaminhamento de relatérios | Parciais datados,
semestrais dos resultados obtidos | respectivamente, 16/10/2015,
das agdes do GT. 16/12/2015 e 03/06/2016.
Nota de | Requereu informes acerca da | O GT esclareceu ao TCDF, por
Inspecdo n° | insergéo de determinados | meio do Oficio n° 685/2016-
2 de | enderegos no escopo dos trabalhos GAB/CACI, 01/06/2016 (Anexo
24/05/2016 do GT: Processos n° | lll), que dos trés processos da
138.000.415/99, 138.001.717/99 e | Regido Administrativa de
TCDF 138.001.457/97 (Anexo lIl) Ceilandia (RA 1X) informados pelo
TCDF, apenas o de n°
138.000.415/99 ainda nao havia
sido identificado pelo GT, sendo,
portanto, inserido no escopo dos
trabalhos.
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(Cont.)

TABELA 4.1 - DEMANDAS DE ORGAOS DE CONTROLE TRATADAS PELO GT ONALT

Orgao de
Controle

Documento

Demanda

Providéncias

TCDF

Oficio n°®
6688/2016-
GP, de
29/06/2016

sobre a Decisdo n°
3231/2016, que,

questdes, determina, em seu item

Informou

dentre outras

V-a, a Secretaria de Estado da Casa
Civil,
Sociais do Distrito Federal que, no

Relagbes Institucionais e
ambito do Grupo de Trabalho,
coordene a regularizagdo dos
processos constantes da Tabela 14
do Relatorio Final de Auditoria

(Anexo II).

Em 18/08/2016, o GT ONALT
remeteu a SEGETH, o Oficio n°
90/2016-SPP/CACI 1),

solicitando a elaboragdo e

(Anexo

remessa ao TCDF, dando ciéncia
ao Gabinete da Casa Civil, de
de
implementagdo da determinagao

Plano Agao para
constante do item V-a da Decisao
n® 3231/2016. Em 08/09/2016,
mediante (o} Oficio n°
390.001.095/2016-GAB/SEGETH
(Anexo lll), foi dada a ciéncia a
Casa Civil do Plano de Agédo
tragcado pela Central de Aprovagao
de Projetos — CAP/SEGETH com
vistas a

regularizagdo  dos

processos relacionados

TCDF.

pelo

TCDF

Oficio n°
11530/2016-
GP, de
18/11/2016

Da ciéncia a Casa Civil da Decisao
n® 5779/2016, que decorre de
Auditoria de Regularidade realizada
TCDF
Regional de Ceilandia — RA IX, com

pelo na Administragao
o fito de verificar o recolhimento de
ONALT

imdveis situados na circunscrigao

incidente sobre quatro

da RA. Referida Decisao tinha como
destinatario principal a SEGETH.
(Anexo IlI).

Em 29/11/2016, a Coordenacao
do GT ONALT remeteu a
CAP/SEGETH, o Oficio n°
121/2016-SPP/CACI (Anexo lI),
tecendo consideragbes acerca
constantes da
Decisdo n° 5779/2016, tomando

por base os resultados obtidos

dos imoveis

com os levantamentos realizados
pelo GT.
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5. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE COBRANGA DA ONALT

5.1.DEFINICAO DE ONALT

Conforme dispde o art. 2° da Lei Complementar Distrital n° 294, de 27 de junho
de 2000, a Outorga Onerosa da Alteragdo de Uso - ONALT constitui-se em cobranga,
mediante pagamento de valor monetario, pela modificagdo ou extensdo dos usos e dos
diversos tipos de atividades que os compdem, previstos na legislagédo de uso e ocupagao
do solo para a unidade imobiliaria ou quaisquer dos seus pavimentos, que venham a

acarretar a valorizacao dessa unidade imobiliaria.

Importa registrar que a natureza juridica da ONALT é de preco publico e ndao

de tributo©.

Para efeito da cobranga de que dispée o referido diploma legal, considera-se
modificagdo de uso, a mudanga de um uso ou tipo de atividade para outro diferente
daqueles previstos para a unidade imobiliaria nas normas de edificagdo, uso e gabarito
vigentes, efetivados por meio de lei especifica'’. As normas de edificagdo, uso e gabarito
foram estabelecidas em documentos do tipo GB, NGB, PUR'2, em plantas urbanisticas e
até mesmo em plantas-gabarito, neste Gltimo caso, se o uso e os parametros de edificacdo

foram estabelecidos no inicio da ocupagéo do Distrito Federal.

Conforme ressaltado na Nota Técnica, de 22 de agosto de 2016, elaborada
pela TERRACAP sobre a tematica da ONALT (Anexo IV), a Lei n® 10.257/2001 (Estatuto
da Cidade), no inciso V, artigo 4°, classifica essa Outorga como instituto juridico e politico
de planejamento urbano. No bojo da referida Nota Técnica, ha trechos colacionados do
Parecer Normativo n° 39/2008/PROMAI/PGDF (Anexo 1V), cujo teor é utilizado para
esclarecer os fundamentos juridicos da ONALT, quais sejam:

' Conforme itens 12 e 24 do topico “Conclusao” do Parecer Normativo n° 39/2008/PROMAI/PGDE (Anexo IV).
' Conforme item 34-b do tépico “ Conclusio™ da Nota Técnica 530.000.104/2016-AJL/SEGETH, de 09/06/2016
(Anexo IV).

12 GB= gabarito; NGB= normas de edificagdo, uso e gabarito; PUR= Planilha de Pariametros Urbanisticos.

p.31
“Brasilia - Patriménio Cultural da Humanidade
Casa Civil do Distrito Federal
Palicio do Buriti - 4° andar Tel.: 61- 3961-4686
http://www.casacivil.df. gov.br/



g

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL, RELAGOES INSTITUCIONAIS E SOCIAIS
L SECRETARIA ADJUNTA DA CASA CIVIL
—> SUBSECRETARIA DE POLITICAS PUBLICAS

\B—-—*

‘A ODIR e a ONALT somente podem ser compreendidas
adequadamente a partir de seus fundamentos juridicos, os quais
repousam sobre os seguintes principios de direito urbanistico: principio
da fungédo social da propriedade, principio da justa distribuicdo dos
beneficios e 6nus do processo de urbanizacdo e principio do
planejamento.

(...)

Nessa perspectiva, é necessario compreender os institutos da ODIR e
da ONALT como instrumentos de planejamento urbano, isto é,
destinados a operar transformagées na realidade do tecido urbano.

(...)

Acrescente-se também que a adequada aplicagdo dos institutos da ODIR e
da ONALT como instrumentos de recuperagdo das mais-valias urbanisticas
esta atrelada necessariamente ao planejamento urbanistico.

Desse modo, as outorgas onerosas urbanisticas sio instrumentos de

planejamento urbano com a finalidade de induzir o cumprimento da fungdo
social da propriedade e, simultaneamente, mecanismos de recuperacdo das

mais-valias urbanisticas”

Dessa forma, infere-se que a ONALT também tem o escopo de realizar a justa
distribuicdo dos beneficios e encargos do processo de urbanizagdo, além de ser um

instrumento de planejamento e melhoria urbana.

5.2.COMPETENCIA PARA APROVAGAO DE PROJETOS ARQUITETONICOS COM
INCIDENCIA DE ONALT

Com a edigdo do Decreto n° 36.339, de 28 de janeiro de 20153, 0 qual altera
a estrutura Administrativa da Secretaria de Estado de Gestdo do Territério e Habitagdo —

' Art. 7° do Decreto n° 36.339/2015 — “Art. 7° Ficam transferidas as competéncias e atribuicdes constantes do art. 2° do
Decreto n” 34.563, de 9 de agosto de 2013, que anteriormente estavam sob a coordenacio da Diretoria de Andlise e
Aprovagao de Projetos — DIAAP para a Central de Aprovagdo de Projetos, da Secretaria de Estado de Gestdo do
Territorio e Habitac¢do do Distrito Federal, de que trata este Decreto.”

Art. 11 do Decreto n°® 36.339/2015 — “Art. 11. Ficam transferidos para a Secretaria de Estado de Gestio do Territério
e Habitacdo do Distrito Federal as competéncias, atribuicées, bem como os cargos de natureza especial, em comissdo
¢ fungies das unidades orginicas das Administragées relativos as aprovagées de projetos e licenciamentos de obras.
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SEGETH, centralizou-se a aprovagdo de projetos arquitetonicos de edificagdo, incluidos
aqueles com possivel incidéncia de ONALT, na Central de Aprovacao de Projetos — CAP
da SEGETH.

Registre-se que tal situagdo permaneceu inalterada mesmo apos a publicacgdo
do Decreto n° 36.700, de 26 de agosto de 2015 o qual transferiu determinadas
competéncias da CAP para as Administracdes Regionais, sem, no entanto, descentralizar
a competéncia de aprovagdo de projetos com incidéncia de ONALT, que permaneceram
sob a algada da CAP/SEGETH.

Mais recentemente, publicou-se no Diario Oficial do Distrito Federal n° 176,
de 16 de setembro de 2016, o Decreto n° 37.625, de 15 de setembro de 2016, que
estabelece a estrutura administrativa da Secretaria de Estado das Cidades e, em seu art.
6°, incorpora o inteiro teor do quanto disposto no art. 1° do precitado Decreto n°
36.700/2015, bem como, em seu art. 10, revoga expressamente esta Gltima norma.

§ 1°4s unidades organicas de aprovagao e licenciamento de obras das Administragées Regionais, pelo prazo de cento e
oitenta dias permanecerao no espago fisico das Regiées Administrativas respectivas.

§ 27 Os requerimentos para exame, aprovagao, visto de projetos de arquitetura de obras iniciais, ou de modificacies
de estabelecimento comercial ou institucional e de habitagdo coletiva e seus respectivos licenciamentos de obras,
inferiores a trés mil metros, devem ser autuados nos respectivos protocolos das Administrac¢ées Regionais.

§ 3°Ficam as Administragées Regionais autorizadas, pelo prazo de cento e oitenta dias, prorrogaveis por igual periodo,
a exercerem as competéncias e atribuicées relativas a aprovagao de projetos arquitetonicos, excetuadas as disposi¢ées
constantes no Decreto n®34.563, de 9 de agosto de 2013, e neste Decreto.”

" Art. 1° do Decreto n® 36.700, de 26 de agosto de 2015: “drt. 1° Ficam as Administragées Regionais autorizadas a
exercer as competéncias e atribuicées relativas a visto, aprovagado e licenciamento de:

I — projetos arquitetonicos de habita¢ées unifamiliares, de obra inicial ou de modificagdo, com ou sem acréscimo;

11 = planos de ocupagio de condominios, de acordo com o disposto nos Decretos n” 18.910, de 15 de dezembro de 1997,
e Decreto n® 19.876, de 9 de dezembro de 1998;

I — tapumes e canteiros de obras

IV — engenhos publicitarios, de acordo com o disposto nas Leis distritais n% 3.035 ¢ 3.036, ambas de 18 de Julho de
2002, e suas regulamentacoes;

V—projetos arquitetonicos de que trata a Lei distrital n° 766, de 19 Junho de 2008, e suas regulamentagées e alteragaes;
e

VI — pequenas intervengoes de reformas em dreas publicas previstas em projetos urbanisticos ou paisagisticos
aprovados.”
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5.3. EXIGIBILIDADE DA COBRANCA DE ONALT

Em reunides realizadas com a Assessoria Juridico-Legislativa da SEGETH, em
31/08/2016, e com a Procuradoria Especial da Atividade Consultiva (PRCON/PGDF), no
dia 19/08/2016 (Anexo IV — Memorias e Listas de Presenca), o GT buscou esclarecimentos
acerca do marco legal que deu inicio a possibilidade de cobranga de ONALT. Seguem

abaixo alguns entendimentos da PGDF acerca dessa tematica esbogados nos respectivos
Pareceres:

e PARECER NORMATIVO N° 039/2008 — PROMAI/PGDF (ANEXO V)

Questionamento do GT ONALT: O Parecer Normativo n°® 039/2008 — PROMAI/PGDF
aduziu que a exigéncia de contraprestagao pela outorga deve ocorrer somente no momento
do licenciamento urbanistico e ndo no momento da alteragédo de uso no plano normativo.
Assim, se houve emissdo pela Administragdo Publica de algum licenciamento urbanistico
em caso concreto passivel de cobrangca de ONALT, questionou-se a possibilidade dessa
cobranga ser realizada desde 1997 ou somente a partir de 2000, quando se publicou a Lei
que detalhou a aplicagédo da ONALT. Nesse sentido, vale frisar que, no Distrito Federal, a
possibilidade de cobranga de ONALT foi instituida ainda em 1997, pelo Plano Diretor de
Ordenamento Territorial-PDOT/DF- aprovado pela Lei Complementar n°® 17 de 1997.
Todavia, a Lei Complementar n° 294 de 27 de junho de 2000 foi a lei especifica no DF a
detalhar a aplicagdo da ONALT, embora alguns planos diretores locais ja estivessem em
vigéncia. Ademais, apenas em 2001 essa Lei foi requlamentada pelo Decreto n® 22.121 de
11 de maio de 2001, o qual detalhou os procedimentos a serem seguidos para a analise de
incidéncia e cobranca de ONALT.

Em resposta, o chefe da AJL/SEGETH, que é Procurador de carreira da PGDF,
segue o entendimento do Parecer Normativo n° 39/2008/PROMAI/PGDF, do qual se infere
que pode ser cobrada a Outorga a partir de 1997, com a publicagdo da Lei Complementar
n°® 17/97, desde que neste interregno o proprietario tenha demonstrado interesse em alterar
ou estender o uso do imével. Ou seja, a exigéncia da contraprestacado sé pode ser iniciada
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a partir do momento da alteragdo de uso no plano fatico e nio apenas apos a publicagdo

de lei que autoriza a mudanca e extensio do uso.

Vale ressaltar que a onerosidade foi considerada como regra com a vigéncia do

PDOT/97, pois antes deste marco legal, prevalecia a regra da gratuidade, consoante

esclarecimento do aludido Parecer da PGDF, nos termos abaixo:

“(...) 0 marco temporal para se verificar se a alteragéo de uso reveste-se de carater
oneroso € o PDOT/97, como ja foi pacificado no Parecer Normativo n° 4/2001. Nessa
perspectiva, a Lei Complementar n° 294/2000 tem apenas, em linguagem civilista, efeitos
de propiciar critérios para operar a liquidagdo de débito no momento do licenciamento, ou,
em terminologia publicista, de requlamentar o PDOT/97, cuja eficécia estava sob condigao

suspensiva.”

Em relagé@o aos calculos da ONALT, a PGDF entendeu, nesse parecer Normativo,
que se deve considerar também a valorizagado imobiliaria entre o tempo da alteragao de uso
no plano normativo e a sua concretizagéo no licenciamento urbanistico. O 6rgao consultivo
justificou que essa providéncia atendera mais satisfatoriamente o principio da justa
distribuic@o dos beneficios e 6nus do processo de urbanizagao.

* PARECER NORMATIVO N° 04/2001/GAB/PRG/PGDF (ANEXO V)

Segundo o Parecer Normativo n° 04/2001/GAB/PRG/PGDF, o instituto da outorga
onerosa de alterag@o de uso — ONALT foi estabelecido no Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal — PDOT (Lei Complementar Distrital 17/97), nos termos dos
seus artigos 49 a 52, que dispdem:

Art. 49. O Poder Executivo, mediante lei especifica, podera outorgar de forma onerosa a
alteragéao de uso.

Art. 50. Para os fins de aplicagdo da outorga onerosa de alteragdo de uso, considera-se
alterag@o do uso a modificagéo ou a extensédo dos usos previstos para o terreno vigentes até
a data da publicagdo desta Lei.

Art. 51. A outorga onerosa de alteragdo de uso serd preferencialmente utilizada na Zona
Urbana de Dinamizagdo e na Zona Urbana de Consolidagdo, aplicado o instrumento da
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outorga onerosa de alteragdo de uso. Art. 52. Os Planos Diretores Locais ou leis especificas
determinardo os usos permitidos e as areas nas quais sera aplicado o instrumento da outorga
onerosa de alteragéo de uso".

Antes da edicdo da Lei Complementar Distrital n°® 17/97 (PDOT), prevalecia a regra
da gratuidade; com a vigéncia do PDOT/97, passou a valer a regra da onerosidade.

Em relagdo ao marco temporal da exigibilidade da ONALT, o Parecer Normativo n°
04/2001 acima citado esclarece que:

(---) ndo ha que se falar de retroatividade da Lei Complementar 294/2000 nem de seu
regulamento. No caso das alteragées de uso operadas por ato legislativo posterior ao advento
do PDOT (Lei Complementar 17/97) e anteriormente & veiculagdo da Lei Complementar
294/2000, o fundamento legal do nascimento da obrigagéo e respectiva cobranga séo os arts.
49 a 52 do PDOT. Apés a LC 294/2000, ela e os preditos dispositivos do PDOT séo a
fundamentagéo legal da exigibilidade da outorga onerosa. Reafirme-se que ambas as leis,
todavia, quanto ao valor matematico preciso (ao quantum debeatur) da obrigagdao em
comento, dependeram do regulamento editado (Decreto 22.121/2001). Assim, apesar de a
cobranca s ter critérios matematicos precisos a partir da vigéncia do Decreto 22.121/2001,
a respectiva obrigacao ja existia e apenas pressupunha a definicdo do montante exato a ser
exigido em cada caso.

()

Todavia, dois motivos imp6em a exigéncia da contraprestagdo somente no momento do

licenciamento urbanistica e ndo no momento da alteragao de uso no plano normativo ou da
instituigao do coeficiente de aproveitamento méximo no plano diretor.

()

Dessa maneira, a alteragao de uso e o solo criado operados no plano normativo devem se
realizar no plano dos fatos mediante a utilizagdo do solo urbano de acordo com o uso
urbanistico alterado ou a utilizagdo do solo criado, o que somente ocorre por meio do

cumprimento de um énus urbanistica no licenciamento urbanistica.

Por conseguinte, segundo o entendimento da Procuradoria-Geral do DF, o Poder
Publico pode exigir a cobranga de ONALT a partir de 1997, com a publicagdo da Lei
Complementar Distrital n® 17/1997, desde que, a partir de entdo, o empreendedor ou o
proprietario tenha demonstrado interesse em alterar ou estender o uso do imével. Ou seja,

a exigéncia da contraprestagado s6 pode ser iniciada a partir do momento da alteracao de
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uso no plano fatico e ndo apenas apos a publicagdo de lei que autoriza a mudancga e

extensao do uso.

» PARECER N° 597/2015/PRCON (ANEXO IV)

A Procuradoria Geral do DF, no Parecer n° 597/2015/PRCON, entendeu que o
pagamento da ONALT deve incidir sobre todo o lote que teve seu uso alterado ou estendido
e ndo apenas uma fragdo da unidade imobiliaria, conforme os termos abaixo:

“Outro aspecto a ser considerado, nesse diapasdo, vem a ser a impossibilidade de
fracionamento da cobranga da ONALT, em fungéo das unidades imobiliarias especificas que
integram o imével com o uso alterado/estendido, pois o valor da outorga incide sobre todo o
lote e nao sobre parte dele, o que inviabiliza a cobranga da ONALT de forma proporcional ou
fracionada. A obrigagdo de pagamento da ONALT incide, assim, sobre todo o lote (unidade
imobiliaria), que teve seu uso alterado/estendido.

A propria Lei Complementar 294/00, em seu art. 2°, caput, determina que a ONALT constitui-
se em cobranga pela modificagdo/extenséo de uso previstos na legislagao para a unidade
imobiliaria ou quaisquer dos seus pavimentos. A lei refere-se & unidade imobiliaria (é um lote
legalmente constituido e registrado) e, como reforgo, a lei ainda complementa: ou quaisquer
dos pavimentos dessa (mesma) unidade imobiliaria. Assim, da leitura do caput do art. 2° da
LC 294/00 néo se pode extrair a intelecgdo de que a ONALT poderia ser cobrada de forma
fracionada ou apartada do todo.”

5.4. APLICAGAO DAS ALTERAGOES INTRODUZIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR
N° 902/2015

Em dezembro de 2015 a Lei Complementar n° 294/2000, que institui a Outorga
Onerosa da Alteragdo de Uso no Distrito Federal, foi alterada pela Lei Complementar n°

902/2015, propondo nova redag&o para alguns artigos e acrescentando novos dispositivos.

No entanto, a Lei Complementar n® 902/2015, até o momento n3o foi regulamentada,
€m que pese a previsdo de regulamentagéo no prazo de 30 (trinta) dias, contados de sua
publicagdo. Nesse ponto, o GT ONALT identificou que a falta de regulamentacao do referido

diploma legal tem gerado duvidas quanto a aplicagao das alteragées introduzidas no marco
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legal, o que mereceria, inclusive, ser objeto de consulta & Procuradoria-Geral do Distrito
Federal (vide Achado n° 10, Tépico 0 — Achados e Recomendacdes).

Dito isto, observa-se que quanto a responsabilidade pelo pagamento relativo a
ONALT, as alteragdes introduzidas no art. 6° LC n° 294/2000 esclarecem que o
adimplemento da obrigag&@o sera de responsabilidade do requerente da alteragdo de uso
ou atividade geradora de ONALT, vejamos:

Art. 6° O pagamento do débito relativo a outorga onerosa da alteragéo de uso deve
ser exigido antes da expedi¢do do Alvara de Construgédo. (Artigo com a redagéo da
Lei Complementar n° 902, de 23/12/2015.) 15

()

§ 2° O proprietario da unidade imobilidria é o responsavel pela alteragéo de uso ou
atividade geradora da ONALT e por seu respectivo pagamento nos casos em que
n&o tenha sido realizada pelo empreendedor ou incorporador.

Assim, verifica-se que, em regra, o pagamento do débito relativo @ ONALT sera
exigido antes da expedi¢do do Alvara de Construgédo, ficando o pagamento a cargo do
empreendedor ou incorporador. J& nos casos em que a alteragdo de uso ou atividade
geradora da ONALT foram realizadas em edificagdes ja existentes com previsdo de novo
uso ou nova atividade a responsabilidade pelo pagamento fica a cargo do proprietario da

unidade imobiliaria.

Em relagdo aos casos em que for identificada a necessidade de pagamento de
ONALT em empreendimentos concluidos, com carta de habite-se expedida, a
responsabilidade pelo pagamento sera do empreendedor ou incorporador beneficiado pela

alterag&o de uso ou atividade.

> Texto original: Art. 6° A expedicdo do Alvard de Construcdo ou Alvaré de Funcionamento estard
condicionada ao pagamento do débito relativo ao valor integral da outorga onerosa da alteracdo de uso ou,
em caso de pagamento parcelado, limitado em até doze parcelas mensais e sucessivas, d quitacdo da primeira
parcela ou das parcelas vencidas até a data da liberacdo do Alvara.
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Nesses casos, a SEGETH notifica a parte interessada constante do Processo
Administrativo de Aprovagdo de Projeto Arquitetnico, que é identificada por meio de

certidao de 6nus do imovel ou escritura.
5.5. CICLO OPERACIONAL DE COBRANCA DA ONALT

Previamente a emissdo de Alvaras de Construg@o™, a Central de Aprovagéo de
Projetos — CAP da Secretaria de Estado de Gestdo do Territério e Habitacdo — SEGETH,
por meio de sua Coordenagao de Licenciamento — COLIC, procede a analise técnica do
projeto arquitetdnico aprovado, com vistas a verificagao da incidéncia ou ndo de ONALT no
empreendimento.

Se constatada a incidéncia de ONALT, a SEGETH demanda 3 TERRACAP a
elaboragdo de laudo circunstanciado com o calculo da Outorga devida ao Poder Publico.
Ao receber o laudo da TERRACAP, a COLIC/CAP/SEGETH d4 sequéncia a cobrancga do
prego publico dos interessados.

Merece registro que, apos recente reestruturacéo da SEGETH (Decreto n° 37.590,
de 30/08/2016), criou-se, no ambito da CAP/COLIC, a Diretoria de Arrecadagdo com a
incumbéncia central de efetuar e controlar a cobranga de ONALT e de outros pregos
publicos!'’.

O montante devido da ONALT pode ser quitado a vista ou parcelado em até doze
meses. A concessao, o controle e o cancelamento do parcelamento dos créditos de ONALT
nao ajuizados é competéncia da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal -
SEFY,

O art. 8°, inciso I, da Lei Complementar n° 294/2000, com as alteragdes promovidas
pela Lei Complementar n° 902, de 23 de dezembro de 2015, disciplina que a falta de
pagamento da ONALT ou de parcelas relativas ao seu pagamento, sujeita o infrator ao
cancelamento do Alvara de Construgio ou Alvara de Funcionamento, com retorno a
destinagao originaria do imovel, sem prejuizo da cobranga de multa e juros de mora nos

mesmos moldes aplicaveis aos tributos de competéncia do Distrito Federal recolhidos com

'® Conforme o caso, previamente a emissdo do Alvara de Funcionamento.

'” ODIR, Concessao de Direito Real de Uso, Contrapartida de Mobilidade Urbana-CMU e Tapumes/Canteiros de Obras
"% Nos termos da Lei Complementar n° 833/201 1, regulamentada pelo Decreto n® 33.239/2011,
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atraso. Nesse caso, a SEGETH notifica o interessado para o adimplemento das parcelas
em atraso, sob pena de embargo da obra ou interdigdo do estabelecimento pela AGEFIS.
Na notificagao expedida pela SEGETH consta adverténcia para que o pagamento seja
efetuado no prazo de 10 dias, nos termos do art. 59 da Lei Federal 9.784/1999,
recepcionada no Distrito Federal pela Lei Distrital n°® 2.834 de 7 de dezembro de 2001.

Persistindo a inadimpléncia, os valores nao pagos da ONALT devida ou de suas
parcelas ficam sujeitos a inscricao em divida ativa do Distrito Federal - DAT, cuja cobranga
passa a competéncia da Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

Uma vez inscrita em DAT, faculta-se o pagamento da divida em até sessenta
parcelas mensais e sucessivas, estando o montante principal sujeito a acréscimos
compensatorios.

Vale, neste ponto, mengao ao Parecer normativo n° 39/2008 — PROMAI/PGDF, que
abordou a possibilidade de compensagéo de precatérios com os débitos originados de
ONALT. Referido Parecer conclui que “(...) a compensagéo de precatérios com os débitos
originados de ODIR e de ONALT n&o atende as finalidades das outorgas urbanisticas, as
quais constituem, inclusive, receita vinculada, cuja utilizagdo em desacordo com as

finalidades legais pode configurar inclusive impropriedade administrativa(...)”.

6. ENTREGAS
6.1. ENTREGAS PREVISTAS NO ART. 1° DO DECRETO N° 36.723/2015

6.1.1. Levantamento dos Processos Administrativos instaurados em
Administragcoes Regionais com possibilidade de incidéncia de ONALT
(Inc. 1 e ll, Art. 1° do Decreto n° 36.723/2015)

Conforme metodologia de trabalho ja explicitada no tépico 3.2, o GT realizou o

levantamento de informacoes junto as Administracoes Regionais que culminou na

obtencgao, triagem e posterior remessa a CAP/SEGETH de 8.624 documentos —
sendo 6.883 fisicos e 1.741 arquivos digitalizados (784 MBytes). Essa
documentacgao foi recebida em resposta as Circulares n® 29/2015/GAB/CACI, de
09/09/2015 e 40/2015/GAB/CACI, de 26/10/2015, bem como aos Oficios datados
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de 07.06.2016, expedidos pela SPP/CACI. Essa documentagao incluiu formularios
do anexo unico do Decreto n°® 36.723/2015, Alvaras de Construgao, Informativos de
Aprovagdo de Projeto, além de outros documentos nio demandados
especificamente pelo GT, tais como Cartas de Habite-se e Vistos de Aprovacéo de
Projeto.

Para a concretizag@o dos objetivos estabelecidos para o GT no art. 1° do Decreto
n°® 36.723/2015, com vistas ao encaminhamento dos resultados do levantamento
aos orgaos competentes, o GT, por meio de oficios individualizados, expediu as
seguintes notificagdes (Anexo Il):

* a Secretaria de Estado de Gestio do Territério e Habitagao — SEGETH
(Oficio n° 112/2016-SPP/CACI, de 10/11/2016): para elaborar Plano de
Agao que contemple a avaliagdo dos casos com possibilidade de ONALT
identificados pelo GT, explicitando, no que couber, situagdes que possam
requerer a articulagdo com os demais 6rgdos do GDF destinatarios das
notificages expedidas pelo GT, a saber SECID, Agefis, Terracap, SEF e
PGDF;

e a Companhia Imobiliaria do Distrito Federal ~-TERRACAP (Oficio n°
114/2016-SPP/CACI, de 10/11/2016): para que verifique a eventual existéncia
de laudos circunstanciados para os processos identificados pelo GT como passiveis
de incidéncia da ONALT em relagdo aos quais ndo tenham sido localizados os
respectivos calculos da outorga, explicitando possiveis pendéncias relativas a
confecgéo de laudos e as respectivas medidas saneadoras adotadas, no que

couber, em articulagdo com a SEGETH;

e a Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal — AGEFIS (Oficio n°
113/2016-SPP/CACI, de 10/11/2016): para adogao de providéncias cabiveis
no que respeita aos processos administrativos identificados pelo GT com
indicativo de atraso no pagamento da ONALT ou ja inscritos em divida ativa

do DF, bem como para exame, em coordenagio com a SEGETH, dos casos

p-41
“Brasilia - Patriménio Cultural da Humanidade

Casa Civil do Distrito Federal
Palicio do Buriti - 4° andar Tel.: 61- 3961-4686
http://www.casacivil.df.gov.br/



k GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL, RELAGOES INSTITUCIONAIS E SOCIAIS
AEL SECRETARIA ADJUNTA DA CASA CIVIL
SUBSECRETARIA DE POLITICAS PUBLICAS

que envolvam usos tipicamente sujeitos a ONALT (Habitagdo Coletiva,
Centro Comercial, Postos de Combustiveis, Supermercados'’), porém sem

registros de cobranga da outorga;

e a Secretaria de Estado das Cidades — SECID (Oficio n° 115/2016-
SPPI/CACI, de 10/11/2016): para adogao das providéncias cabiveis junto as
Administragdes Regionais, com vistas: (i) & restauracdo de processos
administrativos ndo localizados nas ARs de Taguatinga, Recanto das Emas,
Samambaia e Guara, conforme Toépico 6.1.2; e (ii) a tramitagdo para a Central
de Aprovacdo de Projetos-CAP/SEGETH, se por esta demandado, dos
processos com possibilidade de ONALT identificados pelo GT que estejam

sob a guarda das Administragdes Regionais;

e a Secretaria de Estado de Fazenda — SEF (Oficio n° 116/2016-SPP/CACI,
de 10/11/2016): para exame, em coordenagdo, no que couber, com a
SEGETH, de eventuais pendéncias relativas a inscrigdo em Divida Ativa do
Distrito Federal de créditos oriundos da cobranga de ONALT;

e a Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF (Oficio n° 117/2016-
SPP/CACI, de 10/11/2016): para que preste informagdo a SEGETH acerca
de processos administrativos de cobranga de ONALT, cujo status informado

ao GT tenha sido “judicializado”.

Solicitou-se, também, a cada um dos 6rgaos notificados que reportem ao Gabinete

da Casa Civil — até 31 de janeiro de 2017 — os encaminhamentos porventura

adotados em face das situacoes concretas identificadas pelo GT.

6.1.2. - Restauragcao de Processos Administrativos com possibilidade de
incidéncia de ONALT nao localizados (Inc. lll, Art. 1° do Decreto n°
36.723/2015)

10 escopo de usos tipicamente sujeitos a ONALT estende-se além dos aqui relacionados acima no que se refere a
Regido Administrativa do Guard, cujo Plano Diretor Local (Lei Complementar Distrital n® 733/2006) inclui também os
seguintes usos: faculdades e instituigdes de ensino médio; hospitais; e centros de lazer e diversdo, com area igual ou
superior a 3.000 m?,

v -
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Segundo consignado nas Memoérias de Visitas Técnicas (Anexo V), houve
Processos Administrativos com possibilidade de incidéncia de ONALT néo

localizados a época das visitas do GT as Administragées Regionais.

Conforme sintetizado na Tabela 6.1, apds consulta ao Sistema Integrado de
Controle de Processos — SICOP a respeito dos processos nao localizados, o0 GT
expediu Oficios individualizados as ARs de Taguatinga, Gama e Recanto das Emas
(Anexo V), requerendo que seus respectivos corpos tecnicos providenciassem a
devida restauragdo dos processos para posterior remessa dos autos a Central de
Aprovagéo de Projetos da Secretaria de Estado de Gest&o do Territério e Habitagéo
- CAP/SEGETH, dando ciéncia dos feitos ao Gabinete da Secretaria de Estado da
Casa Civil, Relagdes Institucionais e Sociais.

TABELA 6.1 — PROCESSOS NAO LOCALIZADOS NAS ADMINISTRAGCOES REGIONAIS
(Art. 1°, inciso lll, Decreto 36.723/2015)

Administracdo N° do Providéncias GT
Regional Processo Data Descrigcao Observagées

Mediante o Oficio n° 1475/2016-
GAB/RA-III, o GT foi informado que os
processos 132.003.751/2002 e
132.002.891/1997 haviam sido
remetidos a CAP/SEGETH.

030.000.147/2000 Oficio n°
Taguatinga 132.003.751/2002 | 30/08/2016 92/2016- O_processo n° 030.000.147/2000,
132.002.891/1997 SPP/CACI | néo foi localizado pela AR. Via e-

mail de 6/10/2016 (Anexo V), a
Coordenagdo do GT reiterou que a
AR deveria continuar a busca ou
abrir procedimento de restauragao
do processo.

Oficio n°® AR informou que o Processo

Gama 131.001.373/2000 | 30/08/2016 93/2016- 131.001.373/2000 foi localizado e
SPP/CACI | encaminhado a CAP/SEGETH.
Recanto da Oficio n°® 2
020.000.139/2009 | 31/08/2016 100/2016- | O GT nao recebeu resposta da AR.
Emas SPP/CACI

Conforme relacionado na Tabela 6.2 a seguir, para 0s processos administrativos
que nao puderam ser analisados pelos membros do GT, por estarem tramitados
para outros o6rgédos, foram remetidos Oficios as ARs Taguatinga, Samambaia,
Ceilandia e Guara (Anexo V), solicitando aos respectivos corpos técnicos a
pd3
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remessa, ao enderego eletronico da Subsecretaria de Politicas Publicas da Casa

Civil — SPP/CACI, de arquivo contendo versdo digitalizada dos Alvaras de

Construcao e Informativos de Aprovagéo de Projeto para a devida inser¢ao no rol

de informacdes ja obtidas pelo GT

TABELA 6.2 - PROCESSOS NAO ANALISADOS PELO GT NAS VISITAS TECNICAS AS

ADMINISTRAGOES REGIONAIS

Administragéo ileitn Providéncias GT
Regional Data Descrigdo Observagdes
A AR encaminhou Memorando n°
54/2016-GEAP/DIALIC informando
que o processo 132.002.891/1997
BN havia sido tramitado para
132.001.199/1998 Oficio n CAP/SEGETH e que os processos
132.001215/1996 | 30/08/2016 | goioons | 132001.215/1996 e
132.002.891/1997 132.001.199/1998 estdao apensos
por tratarem do mesmo assunto.
Enviou copias de Informativo e
Alvara do processo do processo
Taguatinga 132.001.199/1998.

Tendo presente a documentagao
recebida da AR (Alvaras de
Construgdo e Informativos de
s i Aprovacdao de Projeto) relativa a
Memoria de estes  processos bem como
132.004.098/1998 | 5199015 | VistaTecnica | o sitas no sistema SICOP

132.000.718/1997 do GT ONALT :

4 AR (Anexo V) reallza_das em agosto de 2016,
concluiu-se que 0S processos
haviam sido localizados e, portanto,
nao se enquadrariam na hipotese de
restauracao.

Oficio n°®
Samambaia 142.000.747/2013 | 30/08/2016 96/2016- O GT nao recebeu resposta da AR.
SPP/CACI
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TABELA 6.2 - PROCESSOS NAO ANALISADOS PELO GT NAS VISITAS TECNICAS AS
ADMINISTRAGOES REGIONAIS (cont.)
Adminiotracs Providéncias GT
;um_s ra:;ao N° do Processo
egiona Data Descrigido Observagoes
- Documentos digitalizados remetidos
138.246.800/1983 Oficio n° i
Ceilandia 138.001.147/1987 |30/08/2016 |  97/2016- | 2° enderego eletrénico da SPP/CACI
138.002.130/2000 SPP/CAC| |dUe Por sua vez retransmitiu a
CAP/SEGETH.
Oficio n° O GT nao recebeu resposta da
Guara 137.001.154/2007 | 13/10/2016 105/2016- | 10 5
SPP/CACI :

Os processos relacionados na Tabela 6.3 abaixo n3o foram analisados pelo GT
quando das visitas técnicas as ARs de Taguatinga, em 30/9/2015, e de Samambaia,
em 8/10/2015, por estarem, a época, tramitados para outros 6rgdos. Em agosto de
2016, apds consulta ao Sistema Integrado de Controle de Processos — SICOP,
verificou-se que esses processos se encontravam sob a guarda da CAP/SEGETH.
Isto posto, a Coordenacdo do GT expediu o Oficio n° 94/2016-SPP/CACI, de
30/8/2016 (Anexo V), aquele érgao, solicitando-lhe a inclusio dos processos em
suas analises técnicas decorrentes dos trabalhos do GT ONALT.

* Foi encaminhada a AGEFIS Oficio n® 101/2016/SPP/CACI solicitando a restauracdo deste processo que nao foi
analisado pelo GT por estar, segundo o sistema SICOP, sob a guarda da AGEFIS. Em resposta, a Agéncia remeteu o
Oficio n® 2337/2016/GAB/AGEFIS informando que, in verbis:
(.) consta carga de envio do referido processo e seus apensos para a unidade Protocolo RAF 4,
mediante observacao entrega “em mdos", ndo havendo, entretanto, o registro/matricula  de
recebimento do mesmo por servidor desta AGEFIS. Desta Jorma, ndo ha meio de atestar que o processo
tenha sido de fato recebido pela AGEFIS, cabendo ao remetente, o onus da comprovacgio de seu
recebimento. {...)
Diante disso, foi encaminhado o Oficio n® 105/2016/SPP/CACI a AR Guara a fim de que essa Administragio proceda a
busca e a restauragio do processo.
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TABELA 6.3 - PROCESSOS COM INCIDENCIA DE ONALT TRAMITADOS A CAP/SEGETH
Regido Providéncias GT
oo . N° do Processo
Administrativa Data Descrigao Observagoes
030.000.146/2000
132.001.124/2000
132.003.840/1998 Conforme membro
132.001.505/1996 da CAP/SEGETH
Taguatinga 132.004.043/1998 .. - _|no GT ONALT, a
030.006.549/1999 | 30/08/2016 | ONON 3216 Iangise  desses
132.001.124/2000 processos deveria
132.830.154/1971 ter inicio a partir de
132.000.061/1985 novembro de 2016.
Samambaia 142.000.887/2010

6.1.3. Identificagdo dos Principais Obstaculos para a Consecugao dos
Objetivos (itens 6.1.1 e 6.1.2) e Proposigdo de Possiveis Corregdes (Inc.
IV, Art. 1° do Decreto n° 36.723/2015)

O GT consolidou, na forma de Achados, os obstaculos mais significativos com que

se_deparou na conducdo de suas atividades. Os Achados descrevem: (i)

oportunidades de melhoria no fluxo de cobranga da ONALT, em seus aspectos
operacionais e juridicos; e (ii) entraves enfrentados pelo GT para obtengao e
tratamento das informagbes sobre processos administrativos instaurados nas

Administragdes Regionais com possibilidade de incidéncia da Outorga.

Para cada Achado identificado, o GT prop0s possiveis medidas corretivas,

denominadas Recomendagodes. Tais sugestdes de aperfeigpamento decorreram
de consultas realizadas aos 6rgaos ou entidades do GDF competentes, bem como

da experiéncia acumulada pelo préprio GT.

Adiante neste Relatorio, no Tépico 7, o GT apresenta a Tabela 7.1 que relaciona os
Achados, as Recomendagdes, bem como os Orgéos ou Entidades potencialmente

responsaveis pela implementagao das medidas corretivas propostas.

&
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6.2. OUTRAS ENTREGAS

6.2.1. Mapeamento do ciclo operacional de cobranga de ONALT
O Grupo de Trabalho, ao formular descrigéo sucinta do Ciclo Operacional de
Cobranga de ONALT (vide tépico 5.5 do presente Relatorio), apercebeu-se da
complexidade desse processo.

Face a tal constatagdo e com o propésito de dotar a SEGETH de instrumento
capaz de melhor evidenciar o ciclo de cobranga de ONALT, o GT deliberou pela
criagao de forga-tarefa especifica com o objetivo de levar a cabo o mapeamento
do processo de cobranga de ONALT. Integraram esta iniciativa representantes
do GT oriundos da SEGETH, TERRACAP, AGEFIS e CACI.

Desse esforgo concentrado, resultou a presente entrega, materializada no
documento apenso a este Relatério intitulado “Mapeamento do Processo de
Cobranga de ONALT" (Anexo V), elaborado em software livre (Bizagi?') com o
apoio tecnico da Assessoria de Planejamento e Gestdo da Subsecretaria de
Politicas Publicas da Casa Civil.

6.2.2. Estudo sobre a possibilidade de incidéncia de ONALT nas Regiodes
Administrativas do Distrito Federal, elaborado pela TERRACAP (Anexo V)

A TERRACAP, por meio da Nota Técnica intitulada “O Instituto da ONALT como
Instrumento de Planejamento e Melhoria Urbana”, de 22 de agosto de 2016,
elaborada em atendimento a deliberagdo constante do Plano de Agéo do GT
(Anexo 1), apresenta estudo eminentemente técnico acerca da ONALT como

instrumento de planejamento e desenvolvimento urbano.

Das conclusées do estudo, depreende-se o relevante papel da ONALT na justa

distribui¢cdo de beneficios e 6nus do processo de urbanizagao, o que justifica a

*! http://www.bizagi.com/
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contribuigdo do particular em face da valorizagdo de seu empreendimento

decorrente do desenvolvimento urbano.

A ONALT, portanto, ndo possui natureza de instrumento arrecadatorio, ao

contrario, essa Outorga deriva da adogao de critérios de flexibilizagdo de usos,
que, no caso do Distrito Federal, estdo direcionados a dinamizagdo da
economia do territorio, com vistas a geragao de emprego e renda, e também a
regularizagao de usos e atividades desconformes com as normas vigentes, em

favor da confirmagao da dinamica urbana.

O mesmo Estudo disponibilizou também, como anexo a Nota Técnica, quadro
informativo das Regides Administrativas com possibilidade de incidéncia de
ONALT, conforme a legislagao vigente.

6.2.3. SISAR - Sistema de Controle da Arrecadagéao de Pregos Publicos
Motivada por sugestdo formulada pelo GT, a Secretaria de Estado de Gestao
do Territério e Habitacdo — SEGETH, no ultimo bimestre de 2015, deu inicio a
sistematizagdo de informagdes relativas a cobranga de ONALT?2, de ODIR
(Outorga Onerosa do Direito de Construir) e de Contratos de Concessao de
Direito Real de Uso, com o objetivo de aperfeigcoar o controle da arrecadagao

advinda da cobranga desses institutos.

Para tanto, a SEGETH desenvolveu o Sistema de Controle da Arrecadagao de
Precos Publicos — SISAR, que consolida informagdes sobre o laudo
circunstanciado da Terracap e situagao da cobranga de pregos publicos. Esses
dados sdo alimentados exclusivamente pela CAP/SEGETH. Importa consignar
que estao previstas melhorias futuras no referido sistema, conforme descrito
em Relatério da Diretoria de Arrecadagdo de Prego Publico -
DAPP/SUBCID/SEGETH, de 02/12/2015. (Anexo V).

22 O Sistema de Arrecadagio — SISAR esta funcionando no endereco: www.sisar.segeth.df.gov.br
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6.2.4. Decreto n° 36.773, de 25 de setembro de 2015

O Decreto n° 36.773/2015 deu nova redagao ao art. 6° do Decreto n° 23.776,
de 12 de maio de 2003, nos termos abaixo:

"Art. 6° O interessado deve promover o pagamento do valor referente & avaliacdo
realizada por profissional especializado em avaliagdo e pericia, credenciado e
registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho
de Arquitetura e Urbanismo — CAU, no momento do recolhimento dos valores
devidos relativos &8 ONALT.

Paragrafo unico. Os valores referentes aos custos da avaliagéo realizada, de que
trata o caput deste artigo, devem ser recolhidos em conta especifica destinada a
Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal - TERRACAP.”

Tal alteragdo normativa resultou de proposi¢ao do GT no sentido de se
viabilizar a simultaneidade das cobrangas da ONALT e do encargo com o laudo
circunstanciado de calculo do valor da Outorga, elaborado pela TERRACAP.
Essa proposta justificou-se face a constatagao de que o ndo pagamento do
laudo da TERRACAP, de custo insignificante se comparado ao valor da
Outorga, acabava por ensejar a interrupgdo da aprovagdo do projeto,
impedindo, portanto, o consequente langamento e cobranga do prego publico
devido.

6.2.5. Dilagcao do prazo de validade do laudo circunstanciado emitido pela

TERRACARP - Lei Complementar n° 902, de 23 de dezembro de 2015

O GT identificou a necessidade de se prolongar o prazo de validade do laudo
circunstanciado emitido pela TERRACAP, que até outubro de 2015 era de 90
dias. Esse lapso temporal mostrava-se excessivamente exiguo para fazer
frente aos préprios tramites burocraticos de cobranga da ONALT. Com respaldo
da SEGETH e da TERRACAP, logrou-se alterar a legislaga@o — art. 4°, §7° da
LC 294/2000 - que disciplinava o prazo de validade do Laudo da TERRACAP
de 90 dias para 12 meses.

6.2.6. Compéndio de normas e pareceres juridicos relacionados a ONALT
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O GT deparou-se com diversas leis federais e distritais, decretos e pareceres
juridicos da Procuradoria-Geral do Distrito Federal-PGDF, além de Decisées
do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios-TJDFT.

O exame aprofundado desse marco normativo mostrou-se indispensavel a
compreensdao da natureza juridica, da fungdo social, da exigibilidade, da
prescricdo administrativa, das competéncias para langamento, cobranga e
inscrigdo em Divida Ativa, ademais de aspectos das obrigagées acessorias
decorrentes do instituto da ONALT.

Face a tal constatacao, o GT organizou um compéndio das normas legais e
infra-legais, federais e distritais, além de Pareceres Juridicos da PGDF
identificados no transcurso de suas atividades. Este material encontra-se

relacionado no Anexo V.

Vale ressaltar que a incidéncia de ONALT s6 € admitida quando se confronta o
uso ou atividade pretendido com aqueles constantes de legislagao relativa a
normas de usos e atividades anteriores, que constituem inumeros documentos
identificados como GB, NGB, PUR, plantas de projetos urbanisticos e plantas-
gabarito (PRs), que sao o ponto de partida para mensurar a mais-valia que o
imével pode alcangar, e os quais nao € possivel listar em um relatério como
esse. Tais documentos encontram-se a disposicao no Arquivo Técnico da
Secretaria de Estado de Gestao do Territério-SEGETH- ou no sitio eletrénico

http://www.sisduc.segeth.df.gov.br.
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6.2.7. Estatisticas de Arrecadagido de ONALT23

O Grupo de Trabalho instituido pelo Decreto n° 36.723/2015 com vistas ao
levantamento de processos administrativos com possibilidade de incidéncia da
Outorga Onerosa de Alteragdo de Uso nas Administragdes Regionais, ademais de
buscar indicios de passivos na arrecadagéao da ONALT, empenhou-se na produgéo
de informagao relevante capaz de nortear a Administragdo Publica distrital no
direcionamento de recursos humanos e materiais para casos com maior potencial

para a recuperagao de receita.

A ONALT é uma modalidade de preco publico, cujas cifras ndo raro alcangam a
ordem de milhGes de reais. Isto se deve, pelo fato de esta Outorga estar, em regra,
associada a permissdo para construgdo e/ou funcionamento de empreendimentos

comerciais e industriais de médio ou grande porte.

Por essa mesma razdo, apurou-se ser igualmente comum que o efetivo
recolhimento da ONALT ocorra apenas apds a inscrigdo do crédito na Divida Ativa
do Distrito Federal — DAT. Isso porque o valor devido da Outorga inscrita em DAT,
conforme ja descrito no Topico 5.5 desse Relatério, admite pagamento em até 60
Meses, ao passo que o preco publico admite parcelamento maximo em 12 parcelas

mensais.

Segundo estatisticas sobre a cobranga de ONALT disponibilizadas em meados de
outubro de 2016 pela Subsecretaria da Receita da Secretaria de Estado de Fazenda
— SEF do Distrito Federal (Anexo I1), o valor total efetivamente recolhido ao Tesouro
do Distrito Federal, de 2000 a outubro de 2016, foi de R$ 162,8 milhdes, dos quais
92,8% correspondem a pagamentos efetuados por pessoas juridicas.

* Fonte: Secretaria de Estado de Fazenda — SEF/DF (Data ref.: Outubro/2016)
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Tambéem conforme dados da SEF/DF, o valor total inscrito em Divida Ativa do
Distrito Federal, entre 2000 e outubro de 2016, somou R$ 79,8 milhGes, ou seja,
quase metade (48,6%) do total efetivamente arrecadado com ONALT naquele
mesmo periodo. Merece destaque, ainda, o fato de 71,0% do montante inscrito em

DAT relativo a essa Outorga encontrar-se judicializado.

Depreende-se, portanto, que concentrar esforcos na recuperacido de créditos de

ONALT questionados na Justica — tarefa que se encontra nas competéncias da

Procuradoria-Geral do Distrito Federal-PGDF — podera ser tdo efetivo para a

arrecadacao do preco publico quanto a propria _apuragdo de processos

administrativos passiveis de incidéncia de Outorga — tarefa na algada da Secretaria
de Estado de Gestdo do Territorio e Habitacdo - SEGETH.

Concluindo esta breve avaliagao estatistica, € de se consignar fato relevante acerca

da Regido Administrativa de Aguas Claras. Da analise da série historica anual dos

valores oriundos de créditos com ONALT registrados em Divida Ativa por RA, Aquas
Claras pode ser considerado “ponto fora da curva”, com um montante de DAT
constituido em 2016 da ordem de R$ 37,5 milhGes. Esta cifra supera em mais de
trés vezes o segundo maior valor de DAT constituida em um mesmo ano em toda a
serie, qual fora na RA Taguatinga com cerca R$ 10,9 milhGes inscritos em DAT
também em 2016.

A partir das ja mencionadas informagdes da SEF/DF sobre cobrangca de ONALT,
tornou-se possivel produzir as seguintes analises graficas. Nelas estao
consolidados os grandes numeros relativos a arrecadagao, inscricgdo em Divida

Ativa (DAT) e judicializagao dos créditos oriundos da incidéncia dessa Outorga.
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ONALT - Valores Totais (R$ MIL) Arrecadados por Ano

35.000,00 32.902,32
30.000,00 A

26.564,92
24.604,40
25.000,00
17.648,12
18.091,16 s /\ / \
20.000,00 £
13.328,03 ﬁ/ \ / \
15.000,00 \t1.029,28
7.903,14
10.000,00
6.569,84 V
1.170,42 724,49
5.000,00
114,46 1.126,00
446,25 584,48
.--"""'0"""-‘.____
0,00

TOtal Geral Arrecadado (R$ MIL)

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

ONALT - Valores Totais (R$ MIL) Arrecadados
de Pessoas Juridicas por Ano

35.000,00
32.017,02

30.000,00 )\

/ \24.704 ,94
25.000,00 3307128
17.185,29 A
20.000,00
15.790,14 // \ / \
15.000,00

1245326
10.000,00 7.264. 34 / \ / \
/ V 10.248,37

Totais Arrecadados de PJ (R$ MIL)

5.000,00 57350 543,43 789,88
6.323,86
0,00 0,00 114,02
0,00 o T
4 > H A g ] N v e T ] o
$ & o 8 ~) N N & n
R A A A
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ONALT - Valores Totais (RS MIL) Arrecadados

de Pessoas Fisicas por Ano

2.500,00
2.301,02

2.000,00 A

1.500,00

1.170,42
A 874,78 885,30
1.000,00
446,25 638,8 \/ \ /
7 1
500,00 80,9

1. 859,9'8

1. 583 12

Totais Arrecadados de PF (RS MIL)

[ 336,
10,38 181,06 462,82
245,93
0,44
0,00 —f
¢y @ & & & S T T T )
C U S S I AR
ONALT - VALORES TOTAIS (R$ MIL) INSCRITOS EM DiVIDA ATIVA (DAT) DO DISTRITO
FEDERAL POR ANO DE CONSTITUICAO DA DiVIDA
70.000 T
1 60.905
60.000 - 4
50.000 - e
40.000

30.000 - //
20.000

4.571 /
10.000 Nl
] 2.453 3.066 3.898 _"_’_y
Sl g —— 1383 1.998

2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ano de Constituicdo DAT
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